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Forord

”Follow the money” har pa senare ar blivit nirmast ett kriminalpolitiskt
slagord, som indikerar att en framgangsrik brottsbekimpning inte en-
bart forutsitter att garningspersoner grips och straffas. De kriminella
vinsterna — utbytet av brott — ska ocksa forverkas. Flera myndigheter
riktar nu mer och mer in sig pa att spara och aterfora utbyte av brott.
Samtidigt utvidgas penningtvattslagstiftningen, som en foljd av arbetet
inom EU mot kriminella pengar. Nya forverkanderegler infors ocksa for
att oka mojligheterna att komma 6ver de brottsliga vinsterna. Hjulen i
ekonomispéret snurrar.

Anmarkningsvirt nog saknas en systematisk kunskap om kriminella
pengar. Det finns darfor en stor kunskapslucka som det dr angeldget att
fylla; sarskilt mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen. Ser vi fram-
at kanske ekonomi blir lika viktigt som straffratt och polisens roll mer
och mer kommer att likna en brottsbekampande revisors.

Brottsforebyggande radet (Brd) har tagit initiativ till Vart tog alla
pengarna vigen? En studie av narkotikabrotislighetens ekonomibanter-
ing. Rapporten ar inte enbart en del av ett forskningsprogram om den
organiserade brottsligheten utan ocksd det forsta arbetet i ett program
som gar under namnet Follow the money”. Narmast i tur i program-
met om den organiserade brottsligheten ar ett arbete om narkotikagros-
sisterna (Bra 2007:7). Inom ramen for ”Follow the money” pagar nu ett
projekt dar Bra foljer olika myndigheter i deras arbete for att spara och
aterfora utbyte av brott.

Foreliggande arbete genomlyser den organiserade narkotikabrottslig-
hetens ekonomihantering och dr finansierad av Mobilisering mot narko-
tika (MOB). Bakgrunden till arbetet 4r den tidigare rapporten Narkoti-
kabrotislighetens organisationsmonster (Bra 2005:11) och inspirerande
samtal med kriminalkommissarie Tommy Andersson, chef for kriminal-
polisen i Uppsala, kriminalinspektor Mats Petersson, Kriminalunderrit-
telsetjansten vid Rikskriminalpolisen och Walter Kego, ansvarig for
polis- och tullfrigor vid MOB. Rapporten vinder sig framst till myn-
digheter med kontrollfunktioner och brottsbekimpande myndigheter.
Meningen dr att de genom en 6kad kunskap om hur ekonomin fungerar
ska bli battre pa att forebygga och bekimpa brott med den nya inrikt-
ningen mot kriminella vinster. Forhoppningen ar att det som i kriminel-
la kretsar betecknas som ”snabba pengar” fran narkotikabrott ska bli
“farliga pengar”, for att anknyta till Bertil Heglands omslag. Rapporten
vander sig ocksa till regering och riksdag eftersom den redovisar strate-
giska diskussioner, som har betydelse for lagstiftning och for hur myn-
digheterna ska prioritera inom sina verksamheter.

Rapporten har skrivits av utredarna Johanna Skinnari och Daniel
Vesterhav under ledning av jur. dr Lars Korsell vid Bra:s Sekretariat for
forskning om ekonomisk och organiserad brottslighet. Utredaren



Johanna Hagstedt vid samma sekretariat, statistikern/utredaren Tove
Sporre pad Statistikenheten och personer pa IT-enheten vid Bra samt
analytikerna Ali Bahrami och Kurt Norell vid Skatteverkets analysenhet
har bidragit till studien genom registerkorningar.

Vi vill rikta ett varmt tack till foljande seminariedeltagare, som dis-
kuterat centrala resultat och kommit med forslag pa brottsforebyggande
och brottsbekdmpande strategier och atgarder: verksjurist Ann-Marie
Ahlgvist vid Kronofogdemyndighetens huvudkontor, kriminalkommis-
sarie Tommy Andersson, Kriminalpolisen i Uppsala, kriminalkommissa-
rie Mikael Backman, narkotikaroteln vid polismyndigheten i Séderman-
lands lan, kriminalinspektor Lars Bjurling, stallforetridande kriminal-
underrittelsechef vid Rikskriminalpolisen, analytiker Ali Bahrami, Skat-
teverkets analysenhet, kriminalinspektor Nils-Goran Castillo, Rikskri-
minalpolisen, Kriminalunderrittelsetjansten, vice overdklagare Astrid
Eklund, Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum i Stockholm, krimi-
nalinspektor Kimmo Englund, narkotikaroteln vid polismyndigheten i
Sodermanlands lin, kammaraklagare Gunnar Fjaestad, Aklagarmyndig-
heten, jurist Camilla Josephson, Finansinspektionen, Torbjorn Laves-
son, Kronofogdemyndighetens specialindrivningsenhet i Malmé, sam-
bandsman Mikael Lindgren, Tullverket, Lettland/Litauen, sikerhetsex-
pert Jim Lundqvist, SEB, Torbjorn Munther, chef for bekimpning av
grova narkotikabrott vid Uppsalapolisen, polisinspektoér Johan Nilsson,
projektledare vid Rikskriminalpolisen, analytiker Kurt Norell, Skatte-
verkets analysenhet, analytiker Niklas Oxeltoft, Ekobrottsmyndighetens
Brottsutbytesenhet, kriminalinspektor Mats Petersson, Kriminalunder-
rattelsetjansten vid Rikskriminalpolisen, sakkunnig Lotta Rytter Dufwa,
Tullverkets brottsbekdmpning, ekorevisor Gunilla Stare, Ekobrottsmyn-
dighetens Brottsutbytesenhet, overiklagare Gunnar Stetler, Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum i Stockholm, kammarédklagare Roger
Waldenstrom, Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum i Stockholm,
Per Westberg, chef Tullkriminalen, Tullverket, Huvudkontoret och re-
presentanter fran Rikskriminalpolisen.

Vi vill tacka dr. pol. Paul Larsson, Politihegskolen i Oslo och profes-
sor Per Ole Johansen, Institutt for kriminologi och rettssociologi vid
Oslo Universitet, som varit vetenskapliga granskare till detta arbete och
limnat vardefulla kommentarer.

Vi vill slutligen tacka de personer som stillt upp pa intervjuer i pro-
jektet, deras bidrag har varit mycket vardefulla.

Stockholm i mars 2007
Jan Andersson

Generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Okidnda pengar

Vi vet mycket om narkotikan, men forhéllandevis lite om narkotika-
pengar. Vi vet mycket om garningspersoner och deras brott, men myck-
et lite om vart pengarna fran brottsligheten tar viagen. Utlindsk forsk-
ning ger inte heller mycket vagledning. Syftet med denna studie ar dar-
for att fordjupa kunskapen om narkotikabrottslighetens ekonomihan-
tering i Sverige och mot bakgrund av denna kunskap identifiera brotts-
forebyggande och brottsbekimpande strategier och metoder. Vilka me-
toder ska anvindas for att undersoka den okinda penninghanteringen?

For denna undersokning valdes fyra kvalitativa metoder som kom-
pletterar varandra och dirmed bedomdes kunna ge en god bild av hur
ekonomihanteringen ser ut. De ar:

e En totalundersokning av domar for grovt narkotikabrott eller
grov narkotikasmuggling for ar 2004 och urval av tillhorande
forundersokningsprotokoll.

e En genomgang av Rikskriminalpolisens sirskilda undersok-
ningsregister (SUR).

e Registerkorningar i Skatteverkets skatteregister samt Bra:s regis-
ter Over misstinkta respektive lagférda personer.

e Intervjuer med 13 personer som varit verksamma pa narkotika-
marknaden.

Knark pa krita

Narkotikabranschens konsumenter ar palitliga kopare till foljd av sitt
missbruk. Av samma skl dr de opaélitliga betalare. Den som vill silja
maste darfor manga ganger stilla upp med kredit. Narkotika kops pa
redovisning (”redis”), men det kan ta tid och kraft innan pengarna verk-
ligen redovisas. Narkotikamarknaden saknar den legala marknadens
system for kreditupplysning och kontroll, dirmed blir kredittagarens
rykte och tidigare uppvisad betalningsformaga viktiga vid ett beslut om
huruvida krediter ges.

Redovisningsproblem pa ldgre nivaer fortplantas till hogre nivder i
distributionskedjan. Dessutom kan distributorer sjalva misskota betal-
ningar genom 6verdadig konsumtion. Till detta kommer att narkotika
tas i beslag, stjals eller forstors genom felaktig lagring och hantering.

Kreditsystemet som genomsyrar narkotikamarknaden leder till ner-
vositet och avsteg fran siakerhetsrutinerna. Distributorer och kredittaga-
re pa lagre nivd maste lugna kreditgivare pa hogre niva, leveranser halls
inne, oplanerade affirsmoten dger rum, riskfyllda kontakter tas, kon-
flikter blossar upp och narkotika siljs ut till forlustpriser.

Alla dessa aktiviteter gor narkotikaentreprenorerna synliga och sar-
bara for de brottsbekimpande myndigheterna. Om samhallets strategi
mot narkotikabrottsligheten fokuserar mer pa betalningsstrommarna



och inte enbart pd girningspersoner och beslag av narkotika kommer
kreditsystemet att utsittas for annu storre pafrestningar.

Palitliga och opalitliga kamrater i brott

Den organiserade narkotikabrottsligheten liknar till stor del vilken legal
affirsverksamhet som helst. P4 ndgra avgorande punkter ar dock skill-
naden stor. Narkotika ar forbjudet. Darfor méste handeln med narkoti-
ka ske i lonndom. I syfte att undgd uppmarksamhet stravar manga ent-
reprenOrer darfor efter att verksamheten ska vara smaskalig och flexi-
bel.

Eftersom narkotikadistribution ar kriminell dr det nodvandigt for
aktorerna att gora affirer med och anlita personer som de har stort
fortroende for. Detta giller i synnerhet mot bakgrund av de utbredda
krediterna. Om nagot gar snett kan inte polisen kontaktas for att utreda
en stold av narkotika eller domstolar anlitas for att slita en tvist om
arvode for en smugglingsoperation. Aktorerna pa narkotikamarknaden
maste klara sig sjialva, och darfor har fortroende sarskilt stor betydelse.
Dessutom finns hela tiden risk for informatorer eller att nadgon tipsar
myndigheterna om narkotikabrottsligheten. Den kriminella miljon mas-
te ddrfor vara sluten, och det kan l6na sig att avlona medarbetarna vil
for att skapa lojalitet och tystnad. D@ ménga enklare uppgifter utfors av
vanner, utgdr dock inte alltid 16n, det ror sig i stillet om vantjanster. Ett
sddant system dr inte utmirkande for narkotika- eller ens kriminella
marknader utan praglar informella ekonomier i stort, till exempelden
svarta ekonomin.

For vissa kriminella uppgifter och yrken stills hogre krav dan for
andra. Sirskilt kdnsliga uppdrag dr att forvara och forvalta pengar samt
att svara for det som kan kallas for narkotikadistributorens huvudlager.

Samtidigt sitts hela tiden fortroendet pa spel. Med de begransningar
som foljer med en kriminell arbetsmarknad maste man noja sig med den
arbetskraft som stdr till buds. Det kan vara frestande att stjila narkoti-
kapartier och pengar. Missbruk gor personer mindre pdlitliga. Aktorer
kan vinna fordelar genom att samarbeta med polisen. Konkurrenter
lurar i vassen.

Nir fortroendet satts pa spel blir reaktionen ungefiar densamma som
nar kreditsystemet fallerar. Den kriminella verksamheten kommer upp
till ytan och rojer sig.

Safety first

Av forstaeliga skal lagger narkotikaentreprendrer ner en hel del resurser
pa siakerhetslosningar. Det kan rora sig om att involvera personer pa
den legala marknaden i stillet for dem som ar kriminellt belastade. I
syfte att skapa ett skyddande filter anlitas mellanhidnder for rekrytering
av personer for att utfora olika tjanster eller att ta olika kontakter. Sar-
skild uppmarksamhet dgnas smugglingsoperationerna nir nationsgran-



ser ska passeras. Man konstruerar l6nnutrymmen, skaffar bilar som inte
vacker uppmarksamhet, rekognoserar och testar resrutter i forvig.

Sidkerheten genomsyrar den kriminella verksamheten, men den kos-
tar ocksd en hel del pengar. Utgifterna for siakerhet stiger i takt med att
den legala ekonomin integreras i brottsligheten, till exempel nir entre-
prenorer anlitar chaufforer i legala dkerier eller rekryterar andra ostraf-
fade personer utanfor kriminella natverk till vissa uppdrag. I vissa situa-
tioner kan kostnaderna for sikerhetsarrangemangen overstiga inkoms-
terna fran narkotikaforsiljningen.

Kostnaderna for siakerhet ar en viktig aspekt i det brottsforebyggan-
de och brottsbekimpande arbetet. Nar entreprenorerna upplever att
risken for upptackt okar kdnner de sig tvungna att ligga dnnu storre
resurser pa sikerhetskontot. Det minskar vinstmarginalerna och darmed
motivet for brottsligheten. Det 6kade sikerhetstinkandet tar sig uttryck
i att aktorerna ytterligare engagerar det legala samhaillet och dess struk-
turer. Ndr banksystem anlitas skapas ocksa spar i form av kontoutdrag
och overforingsorder; om narkotika skickas genom budfirmor finns
bestillningar och fakturor. Genom att samarbeta med resebyraer, ban-
ker, vaxlingskontor och andra branscher som narkotikaentreprenorer
har kontakt med, kan myndigheterna fa tips om mindre synliga aktorer
pa marknaden.

Pengarna brinner som bensin

Narkotikabrottslighet handlar om pengar, men pengar har inget virde
om de inte anvidnds. Brottslighetens inre logik ar darfér konsumtion.
Entreprenorerna pa narkotikamarknaden gor av med mycket pengar pa
nojen, krogbesok, spel, resor, klider och smycken. Andra utgiftsposter
ar lyxbilar, motorcyklar och mobler. Det ar emellertid fa forunnat att
leva gott pa narkotika. Mycket pengar gér at till verksamhetskostnader,
som de nyss namnda utgifterna for siakerhet. Sarskilt pa lagre nivder i
distributionskedjan férekommer ett kostsamt missbruk. Kreditforluster
och andra bakslag minskar vinsterna.

Forsiktiga och framgangsrika aktorer ligger lagt i Sverige med sin
konsumtion for att inte vicka uppmirksamhet. De spenderar i stillet
stora belopp utomlands. I utlandet forekommer dven investeringar i
form av fastigheter for eget boende samt rorelser.

Langtan efter konsumtion lyser igenom, och det utsvdvande liv som
vissa aktorer lever sitter sina spar. Denna synlighet som da och da upp-
trider kan myndigheterna dra nytta av genom kontakter med krogare,
juvelerare och affirsidkare inom andra branscher som erbjuder det som
narkotikaentreprenorer vill ha. Entreprenorer med en aterhéllsammare
livsforing dr inte lika synliga for myndigheter och konkurrenter. Deras
konsumtionsmonster och investeringar maste i forsta hand kartlaggas
utanfor landets granser.



Smutsiga pengar beho6ver inte tvattas

Penningtvitt gar ut pa att trolla bort det kriminella ursprunget och i
stallet konstruera en legal killa for pengar och annan egendom. Detta ar
en omstandlig och dyr procedur. En fordel for narkotikaentreprenorer
ar att de sillan behover fundera 6ver penningtvitt.

Skalet ar att de flesta aktorer pa narkotikamarknaden inte har in-
komster i den omfattningen att det finns nagot behov av investeringar i
legala sammanhang och dirmed penningtvitt. Aven bittre bemedlade
entreprenorer kommer sillan i kontakt med penningtvitt eftersom de,
som nyss namnts, har en dyr konsumtion. Ytterligare en grund till att
penningtvitt ar en mindre fraga dn vad mdnga tror, ar att myndigheter-
na intresserar sig foga for pengar och egendom. Det ar i stillet brotten,
narkotikan och girningspersonerna som ar i fokus. Dessutom uppfattas
det som mer eller mindre riskfritt att investera utomlands med kriminel-
la pengar, av skilet att kontrollen ir eftersatt.

Penningtvitt forekommer visserligen i forskningsmaterialet, men da
kombineras narkotikabrottslighen som regel med annan brottslighet
(rdn, trafficking, vapenhandel och annan smuggling). Mycket talar for
att det dd handlar om stora pengar som tvittas.

Det ar inte ndgon nackdel for de brottsbekimpande myndigheterna
att penningtvatt ar forhallandevis ovanligt. Det gor allt sd mycket enkla-
re, eftersom det “racker med” att kartligga konsumtion och invester-
ingar. En svarighet ar dock att entreprenorerna anvinder bulvaner. Om
myndigheterna Okar intresset for att spara kriminella pengar kommer
behovet av penningtvitt att 6ka. Detsamma galler entreprenorernas
kostnader for att skydda sina tillgangar.

”Farliga pengar”

Narkotikabranschen erbjuder sillan nagra trygga inkomster. Darfor ar
det manga aktorer som ocksa har andra inkomster, till exempel fran
anstillning, eget foretag, svart arbete eller bidrag fran trygghetssyste-
men. Det dr f4 som kan leva pa enbart narkotika.

Sidoinkomsterna kan ocksd inbegripa annan kriminell verksamhet,
som stold, hileri, rdn och ekobrott. Detta okar risken for upptackt.
Aven om narkotika kan erbjuda en hel del intikter dr utgifterna i verk-
samheten hoga. Samtidigt gar mycket till konsumtion, i synnerhet om
det finns missbruk med i bilden. Den hoga konsumtionen beror bland
annat pa den psykiska press som det innebdar att vara verksam pd narko-
tikamarknaden.

Intrycket ar att narkotikabranschen egentligen inte har mycket att
erbjuda manga av sina aktorer. Det dr inte ovanligt att entreprendrer
stravar efter att 6verga till legala verksamheter. Aktorerna pa narkoti-
kamarknaden moter betydande svarigheter. De kan ocksd gora det nar
de forsoker driva legala verksamheter. Darfor har vissa entreprenorer en
fot kvar i den gamla miljon som ett slags kriminellt trygghetssystem.
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De brottsbekdmpande myndigheterna riktar i dag mer och mer in sig
pa de kriminella pengarna. Strategin ar att spara och aterfora utbyte av
brott. Var bedomning ar att detta ar en viktig komplettering av brotts-
bekiampningen. Samtidigt ar det rimligt att tro att denna utveckling
kommer att méta flera hinder. De brottsbekimpande myndigheternas
medel kommer att foda kriminella motstrategier. Resultatet kommer
anda att bli att vinningen av brott minskar eftersom kostnaderna okar
for aktorerna pa narkotikamarknaden. Med andra ord kommer narko-
tikaverksamheten i dnnu ligre utstrickning dn idag att handla om
”snabba pengar” och allt mer om ”farliga pengar”.

”Snabba pengar blir farliga pengar”

Rapporten innehéller en brottsforebyggande och brottsbekimpande
strategi for att minska den organiserade narkotikabrottslighetens 1on-
samhet. De dtgarder som foreslds kan sammanfattas enligt foljande.

e Narkotikamarknadens kreditsystem leder till problem for entre-
prenorerna. Dessa kan forstirkas om de brottsbekampande
myndigheterna i hogre grad fokuserar pa betalningsstrommar-
na.

e Till foljd av att verksamheten ar brottslig blir fortroendet for af-
farspartner sarskilt viktigt. Denna fértroendeekonomi kan ut-
nyttjas av de brottsbekimpande myndigheterna genom att ex-
empelvis arbeta mer med informatorer samt att inte ga ut i me-
dia ndr man gor vissa narkotika- och framfor allt penningbe-
slag.

e Det legala samhillet innebdr manga fordelar for kriminella ent-
reprendrer, men skapar ocksd problem genom att det sitter spar
i form av registreringar, bestillningar, avtal, kontoutdrag och
liknande. Dessa spar ar till nytta for myndigheterna.

e Myndigheterna bor inte enbart koncentrera sig pa de kriminella
miljoerna utan ocksd pa andra kontaktytor. Skilet 4r att sarskilt
kansliga uppgifter, som att forvara pengar eller ansvara for hu-
vudlagret av narkotika, kan anfortros personer som inte ar kan-
da av polisen.

e Det dr intressantare for myndigheterna att kartlagga invester-
ingar och konsumtion dn regelrdtt penningtvatt, dar syftet ar att
skapa en falsk legitim kalla. Skalet ar att penningtvitt sillan be-
hovs. Med en okad uppmarksamhet pé investeringar och kon-
sumtion okar behovet av penningtvitt, och dirmed entrepreno-
rernas kostnader for den brottsliga verksamheten.

e Aven om vald inte ir sirskilt vanligt forekommer det att vissa
aktorer har vapen, ofta som ett led i en kriminell livsstil. Vapen-
innehav kan darfor vara en ingdng for myndigheterna, till ex-
empel i form av kontroller och husrannsakan.
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Anstaltspersonal, poliser och tulltjansteman kan befinna sig i en
riskzon for korruption. Entreprenorer som avtjanar straff kan
vilja fortsdtta med sin verksamhet fran anstalten, de vill att nar-
kotikapartier obemarkt ska passera tullen och de vill 4 infor-
mation om polistillslag.

Myndigheternas inriktning mot att spara och dterfora utbyte av
brott — ”follow the money” — innebir en utmaning och forutsat-
ter exempelvis nya metoder, 6kad ekonomisk kompetens och
nya informationskallor.



Inledning

I rapporten Narkotikabrottslighetens organisationsmonster  (Bra
2005:11) kartlades den organiserade narkotikabrottsligheten i Sverige.
Sarskilt beskrevs organiseringen och strukturen hos de natverk och
grupperingar som forser marknaden med narkotika. I studien identifie-
rades olika omraden som bedomdes vara viktiga for den organiserade
narkotikabrottslighetens funktionsformaga och dirmed vara limpliga
angreppspunkter for brottsforebyggande och brottsbekimpande atgar-
der (figur 1).

- Lojalitet
- Halla tyst

- Ledarna skyddar sig sjdlva
- Yrken och uppgifter

- Lojalitet och halla tyst

- Investeringar och penningtvatt

Figur 1. Modell 6ver identifierade omraden lampliga for brottsforebyggande och
brottsbekdmpande atgarder mot den organiserade narkotikabrottsligheten.
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Ett av dessa omrdden var ekonomihanteringen, i modellen exemplifierad
genom framst investeringar och penningtvitt. Detta arbete dr en fort-
sattning pa den tidigare rapporten med syfte att battre forsta narkotika-
brottslighetens ekonomihantering och att ta fram brottsbekimpande
och brottsférebyggande atgirder.” Aven om rapporten riktar in sig pa
den svenska narkotikamarknadens forhéllanden ar internationella kopp-
lingar en central del av narkotikahandeln. Narkotika ar trots allt en
importvara. Globaliseringen uppmanar till ett flode 6ver granserna; det
giller savil legala som illegala varor och aktiviteter (Gallant, 2005).
Narkotika produceras i ett land, transporteras till ett annat och siljs
senare i ett tredje. Med ett sddant handelsflode foljer ocksa ett penning-
flode, dven det 6ver nationsgranser. Som svar pd den hir utvecklingen
har kontrollen blivit alltmer gransoverskridande, med internationella
konventioner och liknande (jfr Gallant, 2005).

Narkotikapengarnas mytomspunna omfattning

Kopplingen mellan narkotika och pengar ar inte sd enkel att den kan
beskrivas i termer av onda narkotikaentreprenorers girighet som kostar
manniskors liv. Nar narkotikamarknaden studeras fran ett marknads-
perspektiv handlar det i stillet om en ovanlig och otilliten vara som i
vissa situationer genererat betydande penningbelopp 4t vissa entrepre-
norer. De faller inom sé olika kategorier som ”busar” och foretradare
for regeringar (van Duyne och Levi, 2005).

Det senaste decenniet har pengar som harror fran organiserad narko-
tikahandel utmalats som ett hot mot samhillsordningen. De pastadda
astronomiska summorna “narkodollars” har ansetts utgora ett hot mot
de ekonomiska och politiska funktionerna i fria moderna demokratier
(van Duyne och Levi, 2005; Naylor, 2004; van Duyne m.fl., 2003).
Kriminella entreprenorer anses anvianda pengarna for att infiltrera och
korrumpera sdvil politiken som naringslivet i syfte att vinna maktposi-
tioner i samhillet. Till detta kommer risken for att samhillsmoralen
skadas nir det finns personer i samhillet som blir rika pa brottslig verk-
sambhet.

Tidigare internationella studier beskriver knappast ndgra svallvigor
av kriminella pengar som “tar 6ver” den legala marknaden. De indika-
tioner som finns pa kriminella pengar tyder snarare pa att dessa spende-
ras eller spiller over pd den legala marknaden i timligen beskedliga
summor (se exempelvis van Duyne och De Miranda, 1999). Dessutom
doljs de kriminella pengarna i det stora flodet av ”svarta” och “vita”
pengar som cirkulerar pd de internationella aktie- och kapitalmarkna-
derna (Arlacchi, 1993).

Det finns manga vitt skilda (och mer eller mindre tvivelaktiga) be-
rakningar av volymen pa pengarna som harror fran organiserad narko-

"Bra ger i anslutning till denna rapport dven ut en rapport som beskriver en annan av de identi-
fierade angreppspunkterna, narkotikamarknadens grossister (Bra 2007:7).
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tikahandel. Dessa berdkningar har dven tenderat att ”f3 eget liv” i de-
batten (van Duyne och Levi, 2005; Naylor, 2004; Levi, 2002; van Duy-
ne och De Miranda, 1999; jfr 4ven Reuter och Truman, 2004; Gilligan,
2001). Naylor (2004) gar sa lingt att han vasst papekar att det enda vi
kan vara sidkra pd dr att det ror sig om mer dn noll procent men mindre
an 100 procent av viarldens BNP.

Pengar fran narkotikabrottslighet utgér med andra ord en okind
men ofta omskriven andel av de kriminella pengar som cirkulerar i eko-
nomin. Flera forskare menar dock att pengar frin annan brottslighet dn
narkotika uppgér till hogre belopp; det giller fraimst ekonomisk och
skatterelaterad brottslighet, inklusive bedragerier och forfalskning av
pengar (Arlacchi, 1993; Skinnari och Korsell, 2006; jfr van Duyne och
Levi, 20085; jfr Naylor, 2004). Narkotika dr dock en av de mest centrala
illegala varorna, bade med avseende pa ekonomiskt virde och sociala
kostnader (Mackenzie, 2002). Till foljd av sin gransoverskridande ka-
raktir och samhillets prioritering av narkotikabekdmpningen kinne-
tecknas brottsligheten av en forhdllandevis hog organisationsstruktur,
som kan anvindas dven for annan brottslighet. Kopplingar finns ocksa
sarskilt till stold- och hileribrottsligheten (Bra 2006:6), en fraga som vi
aterkommer till nedan.

Eftersom pengar, eller snarare finansiella vinster, dr ett av de vikti-
gaste motiven for distributorer och finansidrer pd narkotikamarknaden
(Brd 2005:11), ar det angeldget att fa battre kunskap om hur narkotika-
brottslighetens ekonomi fungerar for att kunna utforma effektiva
brottsbekampande och brottsforebyggande strategier. Den hir studien
ar en explorativ undersokning som inte fokuserar pd mangden pengar
utan undersoker pd vilket sitt dessa pengar hanteras och vart pengarna
tar vagen.

Ett sarskilt argument for att undersoka narkotikabrottslighetens
ekonomihantering 4r att den nya penningtvittslagstiftningen kommer
att oka de brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att frysa till-
gangar och pd andra sitt rikta insatserna mot pengarna (Justitiedepar-
tementet Ds 2006:17; Bra, D1.1-0439/2006)°. En 6kad kunskap om
ekonomifunktionerna dr dirmed en virdefull forberedelse for att kunna
tillimpa den nya lagstiftningen.

Trots att brottslighetens intdkter och ekonomihantering ar ett priori-
terat omrade for rittsvasendet — i Sverige sdvidl som i andra linder —
finns endast begransad kunskap om hur den kriminella ekonomin ser ut
och hur den fungerar (jfr van Duyne m.fl., 2003; Naylor, 2004). Manga
talar om vikten av att ”follow the money” och av att angripa brottslig-
hetens kirna, pengarna, men Overraskande lite systematisk forskning
finns pd omradet. Sammanfattningsvis finns ett stort behov av kunskap

? Bra bedriver inom ramen for forskningsprogrammet "Follow the money” ett projekt som tar sikte
pa att spéra och aterfora utbyte av brott, med exemplen Brottsutbytesenheten pa Ekobrottsmyn-
digheten, det lokala underrattelsecentret i Géteborg (LUC) och de internationella &klagarkamrar-
na.
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om ekonomihanteringen och syftet med denna rapport ar darfor att ta
fram kunskapsunderlag for en ny utveckling av kriminalpolitiken, dar
fokus inte enbart ligger pa garningspersoner, utan ocksa pa det krimi-
nella foretagandet och nitverken, dir ekonomihanteringen utgor en
central bestandsdel.

Syfte och fragestéllningar

Projektet gar sdledes ut pa att fordjupa kunskapen om narkotikabrotts-
lighetens ekonomihantering i Sverige. Detta innebdr att studien inte
namnvart intresserar sig for leverantorer i utlandet. I den man de tas
upp handlar det om betalningar fran aktorer i Sverige till leverantorer-
na. Fokus ligger framst pa distributérer och detaljister. I den man vi
beskriver slutkunderna, det vill siga missbrukarna som inte siljer vida-
re, handlar det om pa vilket sitt de betalar for sin narkotika. Fragestall-
ningarna dr foljande:

1. Kartlagg den organiserade narkotikabrottslighetens ekonomifunk-
tioner for finansiering, krediter, fordringar, betalningar, penning-
formedlingar, investeringar etc. i den kriminella ekonomin.

2. Forklara varfor dessa funktioner dr utformade pad de sitt som de
ar.

3. Vilka ”yrken” finns inom den kriminella ekonomin?

4. Typologisera, si ldngt det ar mojligt med den legala ekonomins
terminologi, den organiserade narkotikabrottslighetens ekonomi-
funktioner for finansiering, krediter, fordringar, betalningar, pen-
ningférmedlingar, investeringar i den kriminella ekonomin etc.

5. Kartlagg den organiserade brottslighetens investeringar i den lega-
la ekonomin.

6. Beskriv de kriminella aktorernas konsumtionsmonster och hur de
doljer konsumtion och dgande.

7. Identifiera brottsforebyggande och brottsbekdmpande dtgarder
mot bakgrund av punkterna 1-6.
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Metod

Hair presenteras undersokningens fyra metoder. De dr 1) en totalunder-
sokning av domar och forundersokningsprotokoll, 2) genomgang av
Rikskriminalpolisens sirskilda undersokningsregister (SUR), 3) register-
korningar och 4) intervjuer.

Narkotikabrottslighetens ekonomihantering ar svarstuderad, det
ligger i brottslighetens karaktar att intdkterna antingen halls dolda eller
frikopplas fran brottsligheten. Vilka metoder har anvints i tidigare un-
dersokningar och bedomts fa fram data om ekonomihantering?

I Frankrike utforde fyra olika forskargrupper en utvirdering av olika
kallor som kunde tinkas vara anviandbara for att undersoka narkoti-
kamarknaden. Syftet var att utifrdn ett metodologiskt perspektiv bedo-
ma dessa killors kvalitet och relevans. Av de kallor som undersoktes
bedomdes domar och forundersokningsprotokoll vara en av de mest
bestandiga och tillgingliga kallorna (Schiray, 2000). Materialet ger
emellertid inte ndgon komplett bild eftersom det dr resultatet av en se-
lektionsprocess (jfr Korsell, 2003). Forskning som endast utgar fran
forundersokningar och domar riskerar att endast aterupprepa rattsva-
sendets blinda flackar. Ett alternativ ar darfor att komplettera med
andra forskningsmetoder, till exempel intervjuer med personer som varit
verksamma pa narkotikamarknaden. De intervjupersoner man hittar ar
naturligtvis dven de resultatet av en selektionsprocess, men samtidigt ar
det sannolikt att de har mer kunskap om narkotikamarknaden 4n vad
som kommer till polisens kannedom (jfr Zaitch, 2002). Intervjuerna kan
darfor sprida ljus over en del outforskade aspekter.

For studien har vi valt fyra huvudsakligen kvalitativa metoder. Det
finns stora fordelar med att kombinera data fran olika former av kallor
(jfr Rhodes, 2000; Jupp, Davies och Francis, 2000). Av dessa skal har
foljande metoder valts:

e Totalundersokning av domar och férundersokningsprotokoll.

e Genomgang av Rikskriminalpolisens sirskilda undersokningsre-
gister (SUR).

e Registerkorningar.

e Intervjuer.

Totalunders6kning av domar och férundersékningsprotokoll

Den forsta metoden, som ocksd svarar for den storsta mangden data, ar
en totalundersokning av tingsrattsdomar for grovt narkotikabrott eller
grov narkotikasmuggling for ar 2004. Det ror sig om 284 domar eller
496 lagforda personer. Fran dessa domar har 68 forundersokningspro-
tokoll varit foremal for en djupare genomgang. Protokollen valdes efter-
som de inneholl data om ekonomihantering, men hiansyn togs ocksa till
att fi en spridning av brottmal fran hela landet och av forundersok-
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ningar som giller samtliga preparat, detta eftersom tidigare forskning
tyder pd att regionala narkotikamarknader kan skilja sig at (jfr Naylor,
2004).

Genomgangen av domar och forundersokningsprotokoll i Narkoti-
kabrottslighetens organisationsménster (Bra 2005:11) visar att denna
typ av material innehéller manga uppgifter om de kriminella finanserna.
Samma erfarenheter finns i annan europeisk forskning (van Duyne och
Levi, 2005). Som Paoli (2000) papekar ar polis- och domstolsdata, for-
utsatt att de anvands pa ratt sitt, ytterst anviandbara. Uppgifter om be-
slag och avlyssningar haller relativt god objektivitet, i forhédllande till
manga uppgifter fran andra kallor.

Det giller dock att ha i dtanke att polisens beslag och spaningsrap-
porter inte behover gilla narkotikabrott som ar representativa (Naylor,
2004; Rhodes, 2000). Det ar inte de personer som Mack kallar ”able
criminals” (citerad i Walsh, 1977, s. 9) som hamnar i forundersoknings-
och domsmaterialet, sannolikt dterfinns inte heller de mest framgéangsri-
ka brotts- och ekonomihanteringsuppldggen i detta material. Ett kon-
kret exempel tas upp av Reuter, MacCoun och Murphy (1990) dar per-
soner som siljer i privata miljoer l6per mindre risk att bli upptickta dn
de som siljer ”pd gatan”. Med all sannolikhet skiljer sig faktorer som
fortjanstmojligheter och ekonomihantering it mellan dessa bida grup-
per av forsiljare. En genomgang av polis- och domstolsdata har visserli-
gen begriansningar i form av den selektion som sker innan fallet hamnar
ddr. Det finns samtidigt inget annat material som innehdller lika stan-
dardiserad data om marknadsdeltagare, deras relationer och arbetssitt
och information om hur rittsviasendet reagerat mot deltagarna (von
Lampe, 2003).

Naylor (2004) menar att den vars tillgingar ska konfiskeras vill tona
ner deras storlek, och att den som “tjallar” pa nagon annan i stallet kan
vara benidgen att 6verdriva for att skapa en bild av att man sitter inne
med mycket viktig information. I Sverige finns inte lika langtgdende
konfiskeringsmojligheter som i Naylors USA, men det ir troligt att
samma tendens, det vill sdga att den dtalade vill verka sd obetydlig som
mojligt, finns i det material som gétts igenom for den hir studien. Ett
satt att framstilla sig sjialv som obetydlig dr att dolja finansiella till-
gangar och uppge lagre vinster an de man haft av narkotikahanteringen.

Doms- och forundersokningsmaterialet ar dock inte tillrackligt efter-
som dir endast finns den typ av information som polisen kidnner till och
prioriterar (Korsell, 2003). Studier i Nederlanderna har visat att priori-
terad information inte nodvandigtvis galler hur pengarna fran brotten
spenderats, eller ens hur de investerats (van Duyne och Levi, 2005; van
Duyne m.fl., 2003). Eftersom de atalade i normalfallet inte sjdlva berit-
tar om sina kriminella inkomster far utredarna ligga ihop uppgifter fran
medatalade, vittnen, direkta observationer av den dtalades livsstil som
polisen gjort samt studera vad som patriffats vid husrannsakan (van
Duyne m.fl., 2003). Det finns dock oftast ett gap mellan uppgifter fran
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de olika kaillorna, vilket gor det svart att dra ndgra definitiva slutsatser
om narkotikabrottslighetens ekonomi pa basis av sddant material (jfr
van Duyne m.fl.,, 2003; Naylor, 2004). Zaitch (2002) papekar att do-
mar och forundersokningar dven saknar information om ickebrottsliga
aktiviteter och relationer till det legala niringslivet, faktorer som ar av
stort intresse for denna studie.

Genomgang av sirskilt undersékningsregister (SUR)

Nista metod var en genomgang av det sirskilda undersokningsregister
(SUR) som drivs vid fore detta narkotikaroteln inom Rikskriminalpoli-
sens nybildade kriminalunderrattelsesektion. En SUR kan beskrivas som
ett register dar uppgifter frain pagaende utredningar lagras. I denna un-
dersokning gjordes djupdykningar i olika narkotikairenden som be-
domdes innehalla information om ekonomihantering. De uppgifter som
bedomdes vara relevanta for den har studien sorterades ut.

De data som erhélls fran SUR har bade styrkor och svagheter. En
fordel jamfort med doms- och forundersokningsmaterialet ar att de in-
nehdller en mangd information som inte kommer med i ett slutligt for-
undersokningsprotokoll och dnnu mindre i en dom. I dessa data finns
aven enskilda uppgifter och fall som kan tillféra kunskap om sirskilda
aspekter, men dar helhetsbilden inte 4r si omfattande att det kommer
att leda till en fillande dom. Dessa egenskaper gor data fran SUR till ett
viktigt komplement till datamaterialet fran domarna och férundersok-
ningarna. Nackdelen ar att tillforlitligheten av de uppgifter som kom-
mer fran SUR ir av varierande grad. En stor del av informationen bestar
av olika underrittelseuppslag, vilket gor det svart att vardera kallan. Vi
har tagit hdansyn till detta vid analysen och varit forsiktiga med att dra
alltfor djuplodande slutsatser utifran de enskilda data som kommer fran
SUR. Tillsammans med de Ovriga metoderna har emellertid uppgifter
fran SUR utgjort ett vardefullt komplement och gjort det mojligt att
identifiera vissa dterkommande monster i materialet.

Registerkdrningar

Liksom de ovannimnda metoderna har registerkorningarna behandlats
kvalitativt. Totalt 1 715 personer som ir domda for grovt narkotika-
brott under perioden 2001-2005 har korts i tre register for att fa en
indikation om vilka legala och illegala inkomster, férutom fran narkoti-
kabrott, personerna har haft. Registren ar:

e Bra:s register 6ver misstinkta personer
e  Bra:s register 6ver lagforda personer
e Skatteverkets skatteregister

Fran Bra:s register Gver misstinkta respektive lagforda personer har

uppgifter om personernas tidigare misstinkta och lagforda brottslighet
himtats. Registret over misstankta personer innehdller uppgifter om
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dem som ansetts vara ”skiligen misstankta” for ett (eller flera) brott.
Personerna finns kvar i misstankeregistret oavsett om de senare lagfors
eller inte lagfors for brottet. Syftet med korningen ar att se om de per-
soner som lagforts for grova narkotikabrott har upptickts for annan
brottslighet, speciellt sidan som genererar direkta pengar. Den under-
sOkta tidsperioden i misstankeregistret omfattar aren 1991-2005.

Vi har dven gjort kontrollkérningar mot registret dver lagforda per-
soner. Skilen till detta dr att lagforingsregistret omfattar en lingre tids-
period, och ddr dr personerna inte bara misstinkta, utan dven domda
for brottet. Korningarna mot lagforingsregistret omfattar dren 1973-
2005.

Slutligen har ocksa populationen undersokts mot Skatteverkets skat-
teregister inklusive registret for restforda personer. Uppgifterna galler
aret innan domen foll. For en person som domdes ar 2003 har exempel-
vis inkomstuppgifter tagits fram for ar 2002. Syftet med korningarna
var att se om personerna deklarerat nagra inkomster fran tjanst eller
legal naringsverksamhet. Andra uppgifter som tagits fram handlar om
huruvida personerna varit restforda, vilka branscher eventuella foretag
ar verksamma inom, eller om personerna haft inkomster av rdntor for
att nimna ndgra exempel.

En begransning med uppgifterna fran Skatteverkets register ar att de
till stor del innehaller de uppgifter som personerna sjalva valt att rap-
portera till myndigheten. Oredovisade inkomster fran eget foretag eller
annat svart arbete finns exempelvis inte registrerat hos Skatteverket.
Inte heller den egendom eller det kapital som Overldtits pd andra perso-
ner blir synlig genom denna metod.

Intervjuer

De tre ovan beskrivna metoderna begriansas samtliga av att de bygger pa
myndigheternas kunskap om personer som ar verksamma pa narkotika-
marknaden. For att fa kunskap om siadant som ligger utanfér myndighe-
ternas kdannedom har vi intervjuat 13 personer som varit aktiva pa nar-
kotikamarknaden.

Elva av intervjuerna omfattar interner som ar domda foér grovt nar-
kotikabrott eller grov narkotikasmuggling. De har kunnat berdtta om
ekonomihanteringsuppligg som aldrig upptackts eller utretts av polisen,
eftersom det inte har varit av betydelse for att fa en fillande dom i nar-
kotikamadlen. Tva av intervjuerna har gjorts med personer pa narkoti-
kamarknaden som har undgatt att lagforas for narkotikabrott. Deras
ekonomihantering var av sirskilt stort intresse att ta del av. De 13 in-
tervjupersonerna har till 6verviagande del varit narkotikadistributorer,
och personerna har tillsammans handlat med de vanligaste narkotika-
preparaten. Endast en kvinna har intervjuats, av anonymitetsskdl om-
namns darfor sillan intervjupersonernas kon i resultatredovisningen.

Tidigare studier som omfattat intervjuer med narkotikadistributorer
har varit framgéngsrika med metoden, som anses som ett viktigt kom-
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plement till registerdata (Desroches, 2005; Dorn, Murji & South, 1992;
Reuter & Haaga, 1989; Zaitch, 2002). Metoden har ocksd varit fram-
gangsrik vid undersokningar av storskalig alkoholsmuggling (Johansen,
1994; 1996; 2004).

En begriansning med sddana intervjuer dr att det finns en risk att
intervjupersonerna inte vill avsléja ndgonting om sin egen brottslighet
eller om narkotikamarknaden generellt. Eftersom det har varit frivilligt
for internerna att stalla upp pa en intervju har emellertid de som inte
har for avsikt att berdtta ndgot redan sallats bort. Det finns dven en risk
med att den information som limnas antingen ar en Overdrift eller en
underdrift, beroende pa hur personen vill framstilla sig sjalv. Speciellt
uppgifter om loner och vinsters storlek kan 6verdrivas eller tonas ner
Detta har vi forsokt undvika vid intervjuerna genom att fokusera mer
pa narkotikamarknadens uppbyggnad generellt dn pa intervjupersonens
egen brottslighet.

For intervjuerna har vi anvint intervjuguider som en grundstruktur,
men som Snertingdal (2006) skriver galler det att vara flexibel och lata
intervjupersonen tala fritt. Eftersom ett syfte med intervjuerna har varit
att fa uppgifter om det som de brottsbekimpande myndigheterna inte
nodvandigtvis intresserar sig for i brottsutredningar har fragorna varit
breda och anpassats efter vad intervjupersonen kunnat och velat beritta
(jfr Wedin och Sandell, 1995; Trost, 2001). Som nyss namnts tillfraga-
des inte intervjupersonerna specifikt om sin egen brottslighet, utan de
fick tala om hur narkotikamarknaden fungerar generellt. Vid samtliga
intervjuer refererade dock intervjupersonerna spontant till sin egen
brottslighet nar de ville fortydliga eller illustrera nagot. De intervjuade
har inte pressats att berdtta om brott de begatt utan fokus har i stillet
legat pa hur ekonomihanteringen kan se ut samt fér- och nackdelar med
olika upplagg.

Seminarier

Forskargruppen har dven hallit tva seminarier med foretradare for ratts-
vasendet och myndigheter i kontrollkedjan. Vid det forsta seminariet
diskuterades analysmodellen, och vid det andra presenterades nagra
huvudresultat och deltagarna diskuterade® brottsférebyggande och
brottsbekampande forslag.

Etik och sekretess

De data som anviants i undersokningen skyddas av sekretess. Sarskilt
kansliga dr uppgifterna fran Rikskriminalpolisens sirskilda undersok-
ningsregister (SUR) och intervjuerna. Undersokningarna kommer darfor
att presenteras pa ett siddant sitt att ingen enskild person kan identifie-
ras och sa att myndigheternas kunskaper om enskilda inte avslojas.

® Vilka som deltagit vid det brottsférebyggande seminariet framgar av férordet.
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For att underldtta for intervjupersonerna att beritta har intervjuerna
inte spelats in, utan intervjuaren har fort anteckningar under samtalen
och sedan skrivit rent direkt efter avslutad intervju. Darfor ar de inter-
vjucitat som redovisas i rapporten redogorelser dir intervjupersonernas
egna uttryck anvinds, men av naturliga skdl handlar det inte om direk-
ta citat utan referat av vad personen berittat.

Disposition

I det narmaste kommer ett avsnitt dar forhallandet mellan legala och
illegala marknader diskuteras och studiens analysmodell presenteras.
Genomgdangen av tidigare forskning och denna undersoknings resultat
kommer att goras i enlighet med analysmodellen. Detta innebar att ett
kapitel om narkotikaentreprenorernas utgifter inleder och atfoljs av ett
om deras intakter. Eftersom detta dr en explorativ studie av ett relativt
outforskat omrdde, kommer resultatredovisningen att vara detaljerad
och utforlig. Varje avsnitt avslutas med en sammanfattning och varje del
i modellen avslutas med en ruta som innehdller huvudresultaten. Tidiga-
re forskning och resultatredovisning varvas efter modellens olika delar
for att ge en battre 6verblick over likheter och skillnader mellan resultat
fran andra studier och denna undersokning. Darefter foljer de overgri-
pande slutsatserna dar de viktigaste resultaten diskuteras i en ny struk-
tur. Rapporten avslutas med en del dar brottsfoérebyggande och brotts-
bekdmpande metoder och strategier diskuteras mot bakgrund av resul-
taten fran undersokningen.
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Framtagning av analysmodell

Har kommer inledningsvis forhdllandet mellan legala och illegala mark-
nader att diskuteras. Mot denna bakgrund kommer sedan den analys-
modell som ligger till grund for resultatredovisningen att presenteras.

Forhallandet mellan legala och
illegala marknader

Det forsta som maste diskuteras i en rapport som tillimpar ett mark-
nadsperspektiv pa narkotikabrottslighetens ekonomihantering ar forhal-
landet mellan legala och illegala marknader. En grundforutsittning for
att en ekonomisk transaktion ska dga rum, oavsett om den ar legal eller
illegal, ar att tva parter genomfor ett kop eller liknande (van Duyne
m.fl., 2003). Ekonomiskt beteende, illegalt som legalt, ar organiserat
kring en vara eller en tjanst som siljs eller tillhandahalls.

Pengar i sig ar inte anvdandbara, de maste bytas ut till nigot mer an-
vandbart och 6nskvirt. van Duyne m.fl. (2003) anvander termen akva-
rieekonomi nir det giller den organiserade brottslighetens ekonomi.
Syftet ar att fanga upp att pengarna cirkulerar bland de kriminella ge-
nom lan, skuldbetalningar, spelande etc. Men dven om pengarna doljs
ett tag maste de forr eller senare kunna anvindas pa den legala markna-
den, och dirmed limnar de cirkulationen pa den illegala marknaden.
Den legala marknaden har egenskaper som den illegala marknaden sak-
nar.

Samma personer kan vara verksamma pa saval den legala som den
illegala marknaden, till exempel genom att de har ett legalt arbete vid
sidan av de illegala arbetsuppgifterna (Desroches, 2005; Reuter, Mac-
Coun och Murphy, 1990; jfr dven Levitt och Venkatesh, 2000). Ibland
har det legala yrket en direkt koppling till de illegala arbetsuppgifterna,
till exempel niar en mekaniker tillverkar ett [onnutrymme i en bil (Bra
2005:11). Ibland kradvs vitt skilda fardigheter for de olika ”yrkesroller-
na”. Dessutom kops nodvandiga redskap for narkotikasmuggling och
hantering av narkotika pa den legala marknaden och kriminella pengar
konsumeras pd den legala marknaden. En likhet mellan illegala och
legala marknader ar att arbetsdelningen ar ojamlik i avseende pa etnici-
tet och kon (Ruggiero, 1995).

I den hir studien utgors varan av narkotika, och det faktum att det
ar en illegal produkt begriansar jaimforelsen med ekonomihanteringen pa
den legala marknaden. I stor utstrackning behover hanteringen av peng-
ar vara dold pa grund av att varan ir forbjuden och befattningen med
den ar kriminaliserad. Narkotikahantering skiljer sig darfor fran han-
deln med och betalning for exempelvis stoldgods som i hileriledet kan
ske pa ett mer Oppet sitt (jfr Bra, 2006:6). Narkotikaentreprenorer mas-
te verka, inte enbart utanfor statens beskydd utan direkt mot staten i en
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ogdstvanlig miljo (Paoli, 2003; jfr Naylor, 2004). Darfér organiseras
ekonomin pa ett ndgot annorlunda sitt 4n i det legala naringslivet.

Vilket preparat det ror sig om kan ocksa paverka hur ekonomihan-
teringen organiseras. Vissa preparat ar dyrare dn andra, vissa ger storre
fortjanster dn andra, och dven mingden narkotika paverkar naturligtvis
utformningen av ekonomihanteringen (jfr Reuter, MacCoun och Mur-
phy, 1990).

Det finns inte endast en illegal marknad, utan snarare flera lokala
illegala submarknader. Det dr dirmed omojligt att fran ett fall generali-
sera till hela marknaden; de lokala submarknaderna behover inte vara
storre an en specifik gata (Naylor, 2004). Speciellt narkotikapriser och
kvantiteter skiljer sig dt enligt Naylor. Att det inte handlar om en mark-
nad utan flera lokala marknader 4r med all sannolikhet inget som ar
specifikt for illegala varor och tjanster, det giller sikerligen legala
marknader ocksd. Nar det i denna rapport skrivs om narkotikamarkna-
den och dess villkor handlar det om narkotikamarknaderna i mer gene-
rell bemarkelse, det vill siga vad som anses vara gemensamt for flera
submarknader.

Det finns manga likheter mellan de legala och illegala marknaderna.
Det finns sdljare och kopare, distributorer och mellanhinder, prisstruk-
turer och, sist men inte minst, vinster och forluster (Paoli, 2003). Trots
likheterna finns dven relevanta skillnader, och vissa av dem talar emot
att anvinda analogier med den legala ekonomin.

De illegala marknaderna ar inte reglerade. Det saknas information
om vilka ”lagar” som finns och om vad som galler, det finns inte heller
en stat med en rattsordning och myndigheter som ser till att Gverens-
komna regler foljs och uppritthalls (Naylor, 2004; Svensson, 1996;
Paoli, 2003; jfr van de Bunt och van der Schoot, 2003). Det gér inte att
vanda sig till domstol, polis eller kronofogde om man blir lurad, det
finns inte heller tillgdng till banker, kreditupplysning etc. Narkotika-
marknadens arbetstagare kan inte vinda sig till facket eller Arbetsdom-
stolen om de fiar problem. I stillet motarbetar myndigheterna den kri-
minella verksamheten och dess avtal och 6verenskommelser.

Ytterligare en skillnad ar att andra typer av kompetens kan krivas
om varan dr kriminaliserad, som i narkotikans fall (van Duyne m.fl.,
2003). Att smuggla exempelvis narkotika kraver resurser for att undvi-
ka kontakt med myndigheterna. Det underlattar da att till exempel und-
vika vald (van Duyne och Levi, 2005, van Duyne m.fl., 2003) eller att
vara for synlig utanfor den kriminella ekonomin (van Duyne m.fl.,
2003).

En tydlig skillnad mellan legala och illegala verksamheter ar att per-
sonalen pa den forra marknaden i normalfallet ses som en resurs som
det ar vart att investera i. I en illegal verksamhet riskerar personalen
snarare att bli en belastning, som kan ange sin “arbetsgivare” for att
sjdlva klara sig lindrigare undan (Reuter, 1985). Samtidigt ar arbetsgi-
varen pa narkotikamarknaden mer utlimnad till sina medarbetare. Det
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gar inte som pd den legala marknaden att ha ett 6ppet rekryteringsforfa-
rande. Fortroende ar ytterst centralt; om en person kdnner och litar pd
sina kolleger finns troligen inte samma vilja att kopa tjanster av ett mel-
lanled. Mellanled ar en faktor som bidrar till att transaktionskostnader-
na dr hogre for de illegala verksamheterna dn for deras legala motsva-
righeter. Med andra ord bedrivs de kriminella verksamheter dar medar-
betarna dr familjemedlemmar eller ndra vinner pd ett mer effektivt satt
(dven fran ekonomihanteringssynpunkt) an de rorelser dar framlingar
eller bekanta samarbetar (jfr Ruggiero, 1995; Reuter, 1985). Det ar
dock bittre att anstdlla kompetenta fraimlingar an familjemedlemmar
som saknar talang, konstaterar van Duyne och Levi (2005).

En begriansning som bidrar till skillnaderna ar att aktorer pa den
illegala marknaden, som praglas av risk och osidkerhet, knappast kan ses
som ekonomiskt rationella (Levitt och Venkatesh, 2000). Dessutom
foljer illegala verksamheter inte samma utveckling som legala foretag,
de har inte samma expansionsvilja (Paoli, 2003; Reuter, 1985), en fraga
som dterkommer i modellen nedan. Skillnaden ska dock inte 6verdrivas,
alla legala foretag stravar inte efter att viaxa sig stora. De narkotikaro-
relser som blir for stora blir synliga for rittsvasendets myndigheter (jfr
Johansen, 2004). Av stor vikt for forstaelsen av narkotikamarknaden ar
att inte jamfora ett foretag bestdende av en person som hanterar narko-
tika med ett multinationellt foretag som saljer legala varor. Visentligt
fler faktorer dn varans legala status skiljer sig 4t mellan de bada fore-
tagstyperna. Ingen skulle komma pd tanken att jamfora tva sa olika
legala foretag som IKEA och brodforsiljaren som stir utanfor.

Trots alla skillnader mellan de illegala och legala marknaderna har
de nagot grundliggande gemensamt, vilket motiverar studiens perspek-
tiv. Sdval legala som illegala verksamheter bedrivs for att tillhandahdlla
marknaden en vara eller tjanst och genom detta gora en ekonomisk
vinst. Badda verksamheterna behover produktionsresurser och kapital.
Tidigare forskning, som presenteras senare i rapporten, tyder pa att det
inte heller finns vattentita skott mellan marknaderna. Exempelvis kan
arbetskraft och konsumenter vara verksamma pa badda marknaderna,
vid samma tidpunkt. Den svenska narkotikamarknadens ekonomihan-
tering kan darfor inte forstds utan att man har en legal marknad som
jamforelse — forst dd blir sirdragen tydliga. Den kan inte heller bli be-
griplig utan insikt eller kunskap om hur den legala marknadens resurser
anvinds av narkotikaentreprenorer. Inte heller kan den forstds utan
insikt om att vinster frin narkotikahandel kan anvindas som kapitaltill-
skott i en legal verksamhet. Ett illustrativt exempel ar investeringar eller
forflyttningar av kapital fran narkotikahandel till legala verksamheter
eller kop av legala tjanster for den kriminella verksamheten.
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Forskningslaget

Trots omfattande litteratursokningar har vi inte patraffat ndgon veten-
skaplig litteratur som specifikt undersoker narkotikabrottslighetens
ekonomihantering. Ett stort antal studier beror vissa ekonomiska aspek-
ter, men fokus ligger pd andra faktorer. En mycket stor andel av studi-
erna ar genomforda i USA, Storbritannien eller Nederlinderna, och det
faktum att dessa landers narkotikamarknader ar storre ar tillrackligt for
att ekonomihanteringen kan se annorlunda ut dar 4n i Sverige.

Den forskning som finns om kriminella pengar 4r manga ganger av
anekdotisk natur, bygger pa oklar empiri och fokuserar giarna pa ensta-
ka fall med stora belopp dar personer forsokt forklara var alla pengar
kommer ifrdn (van Duyne m.fl. 2003; se dven van Duyne och Levi,
2005; Naylor, 2004). Det ar darfor ibland svart att avgora om forfat-
tarna lyfter fram ett fall for att det belyser problemet eller for att det ar
spannande att berdtta om. Det finns dven publikationer som tar upp
lagstiftning eller brottsbekampningens styrkor (van Duyne m.fl. 2003;
Ekobrottsmyndigheten, 2006).

Trots dessa invindningar ar det av stor vikt for en explorativ under-
sokning som denna att kort presentera vilka mojliga ekonomihanter-
ingsuppldgg och l6sningar som identifierats i andra studier. Vi gor det
genom att utifrdn tidigare studier konstruera en modell som visar de
olika delarna och aspekterna av narkotikabrottslighetens ekonomihan-
tering.
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Modellen

Utgifter

Produktion och logistik
- Produktionsmaterial

- Drift och inventarier

- Transporter

- Forvaring

Extrakostnader for kriminell verksamhet

- Tacklaster och |6nnutrymmen

- Overlatelse av egendom

- Kontanthantering och penningtvétt

- Forsérjning av anhéllna medlemmars familjer
- Falska handlingar

- Inkasso

- Korruption och annan paverkan

- Vapen

- Svinn och stélder

Loner och arvoden

Pr

- Reklam

- Varuprover

- Representation

Expansion av verksamheten
Forskning och utveckling
Aterinvestering i narkotikaverksamhet
Kort- och langsiktiga krediter

Privata utgifter

- Mat och husrum

- N&jeskonsumtion

- lllegala substanser och varor

- Spel

- Prostitution

- Kapitalreservering

- Avsittningar till pension och sjukpenning

Investeringar i det legala naringslivet

Intékter

Inkomster fran narkotikaverksamhet

Inkomster fran annan illegal verksamhet

Inkomster fran svartarbete

Legala inkomster
- Anstélining eller néringsverksamhet
- Bidrag fran trygghetssystemen

Figur 2. En modell for att analysera strukturen pa den organiserade narkotika-

brottslighetens ekonomihantering.

Figur 2 dr en analysmodell som kan ses som en karta over utgifter och
inkomster. Den bygger pa tidigare forskning som kommer att presente-
ras nedan. Modellen har utvecklats under bearbetningen av resultatet
och nigra aspekter har lagts till under denna process. Modellen kan
ldsas uppifran och ner, fran verksamhetsbetonade till mer privata utgif-
ter och intikter. Det ror sig om olika mojliga utgifter och intikter, yt-
terst fa individer eller ens natverk ticker upp hela modellen.
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Utgifter

I detta kapitel kommer narkotikaentreprenorernas utgifter att redovisas.
Utgifterna gér fran de mer verksamhetsbetonade till de mer privata ut-
gifterna. Varje avsnitt inleds med tidigare forskning och foljs av denna
studies resultat.

Tidigare forskning: Produktion och logistik

En av de mest grundliggande utgifterna, for savil legala som illegala
verksamheter, dr produktionskostnader. De kan delas upp i inkop av
produkter for sjilva tillverkningen och kostnader for inventarier som
stadigvarande anvinds i produktionen och hanteringen av narkotikan.
Liksom produktionskostnader dr utgifter for logistik svara att eliminera.
Narkotikan behover transporteras mellan siljare och kopare och kanske
mellan olika forvaringsplatser.

Tidigare forskning: Produktionsmaterial

Produktionsmaterial kan handla om inkop av bestindsdelar for att till-
verka syntetiska droger, eller plantor for att odla exempelvis cannabis
(Politie 2005; van Duyne, 2003; jfr Schneider, 2004). Cannabisodling
forekommer i mindre skala i landet, framst for eget bruk, och dr darmed
inte i fokus for denna studie (RKP KUT-rapport 2005:6). Aven fin-
lindsk forskning tyder pa att hemmaodlingar ar forhallandevis ovanliga
(Junninen, 2006). For Sveriges del kan det dven rora sig om produkter
for tillverkning av GHB, som kan bestillas i pulverform pa Internet,
men inhemsk tillverkning bedoms vara vanligare (RKP KUT-rapport
2005:6).

Langre ner i distributionskedjan blandar man ofta dessutom ut nar-
kotikan och koper darfor produkter for detta dndamal (jfr Svensson,
1996). Spannow (2000) vander sig mot polisens och vissa andra forska-
res pastdende att utblandning gors regelmaissigt; fortroende ar oerhort
viktigt, och for att kunna stanna kvar pd marknaden maste narkotika av
god kvalitet tillhandahdllas. Darfor finns ett ytterst begransat utrymme
for utblandning for den som vill behélla sina kunder.

Utgifter for inkoép av fardig narkotika behandlas inte hir, det hand-
lar inte om produktion i strikt bemarkelse, utan utgifter for inkop be-
skrivs i ett storre sammanhang under intakter fran narkotikaforsiljning.
Detta eftersom de medel som anvinds for kop av narkotika blir intdkter
av forsiljning for en annan narkotikaentreprenor.

Tidigare forskning: Drift och inventarier

Enligt Schneiders kanadensiska studie hade (bostads)hus, i de fall dar de
anvints for marijuanaodling, utrustats sirskilt for detta andamal med
varmelampor, bevattningssystem och luftkonditionering (Schneider,
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2004). En majoritet av dessa fastigheter hade hyrts, men dven kop av
fastigheter hade forekommit, bland annat genom lan med falska doku-
ment. Laboratorieutrustning ar en nodvandighet om syntetiska preparat
ska framstallas. Hantverkare fran den legala marknaden har anvints for
att tillverka enklare laboratorieutrustning (Politie, 2005).

Aven om narkotikan kops in i firdig form behovs en del inventarier
for att handskas med den, dven om det inte ror sig om lika dyra tillbe-
hor som vid framstillning. Det kan handla om verkstadspressar for att
pressa narkotikan, eller olika former av vagar for att viga narkotikan
(Bra 2005:11).

Tidigare forskning: Transporter

Fran 1980-talets USA finns exempel pa hur importorer kopte flygplan
och anstillde egna piloter for att fora in narkotika i landet (Reuter,
1985). Detta ar knappast relevant for Sveriges del, men det finns andra
vildokumenterade transportuppligg. De flesta upptickta preparat kom-
mer via personbil eller passagerartrafik (firja och flyg) till Sverige, men
dven mindre bédtar kan forekomma (Bra 2005:11; RKP KUT-rapport
2005:6). Vem ar det dd som utfor transporterna?

Tidigare forskning tyder pa att det vanligaste tillvigagangssittet dr
inforsel med hjalp av kurirer (se exempelvis Bra 2005:11). Kurirer be-
hover dock inte innebara ett direkt utlagg. For preparatet ecstasy, for att
namna ett exempel, konstateras for Sveriges del att kurirer inte sillan
rekryteras bland personer som ir beroende av kriminella natverk, eller
som genom frikostiga lin hamnat i en beroendestillning (RKP KUT-
rapport 2005:6).

Personer som fysiskt transporterar pengar, penningkurirer, dr en
annan yrkeskategori. De bedéms bli vanligare i och med att kontrollen
av misstankta penningtransaktioner har okat internationellt (Reuter och
Truman, 2004). Nir penningtvattslagstiftningen blir mer och mer rigo-
ros okar intresset for att gd runt de etablerade systemen (Bra webbrap-
port 2006:2). Penningkurirer anvinds dven av terroristceller for att
transportera kontanter mellan olika nyckelpersoner (Napoleoni, 2006).
Beldgg finns for att sidana kurirer anvands dven vid svensk narkotika-
brottslighet (Bra 2005:11). De kan vara saval personer med kopplingar
till narkotikaverksamheten i stort som personer som anlitats pa grund
av sitt ”legala” yrke. Exempelvis har lastbilschaufférer i USA anlitats
for att fora ut stora kvantiteter pengar ur landet pa uppdrag av narkoti-
kasmugglare (Reuter och Truman, 2004).

Koparen kan dven bestidlla narkotika via Internet, f4 den hemskickad
med post och i vissa fall har denne betalat med kreditkort (Schudelaro,
2005; Bra 2005:11; Politie, 2005). Som Schudelaro papekar ar det ett
brottsuppliagg som ir relativt enkelt att sld mot, det finns transaktioner
som kan spdras. Detta forutsitter dock att paketen med narkotika iden-
tifieras bland alla vanliga forsiandelser.
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Det ar billigare att skicka narkotika med post eller budfirma an med
kurir, ofta doljs narkotikan bland andra varor i forsindelsen (Politie,
2005). Ytterligare en fordel, sett frdn narkotikaentreprenorernas per-
spektiv, dr att avsindaren kan vara anonym. Uppgifter tyder dock pa att
det gar att resa anonymt genom ”icke officiella uthyrare”, det kostar att
anlita deras tjanster, men de stiller inga fragor och kan ta dig dit du vill
dka (Posener, 2004). Det finns dven kinda fall dir en firma har anvints
som falsk avsindare (Politie, 2005). Ofta kan leveransen foljas via In-
ternet, vilket leder till en battre overblick over verksamheten jamfort
med om en kurir anlitas.

Tidigare forskning: Forvaring

Det finns manga olika dokumenterade varianter att forvara narkotikan
pa i viantan pa forsdljning. Det ror sig ofta om lagring i ndgon form av
fastighet. Narkotika kan forvaras eller tillverkas i den egna privatbosta-
den eller i tillhorande tradgard (Politie, 2005). Eftersom en kriminell
entreprenor rimligen har en bostad, bor den kostnaden inte ses som en
utgift i den kriminella verksamheten. Det finns dock kanadensiska fall
dar egendomar hyrdes for marijuanaodling, de flesta var bostadshus
(Schneider, 2004). En annan mojlighet ar att forvara preparaten i ndgon
ovetande persons vinds- eller forradsutrymme (Bra 2005:11). Det finns
dock flera skal till att begransa forvaringstiden.

Att ha en stor och snabb omsittning ar sannolikt efterstravansvart
ocksd i legala verksambheter, skillnaden ar att narkotikaentreprenorer
inte enbart gor det av ekonomiska skal utan dven for att minska upp-
tacktsrisken (jfr Steffensmeier och Ulmer, 2005). Om aktoren blir gripen
med ett stort parti narkotika vintar ovillkorligen ett stringt fingelse-
straff. Dessutom kan narkotikan bli skadad eller forstord om den ligger
lange, sarskilt i fuktiga kallar- och forrddsutrymmen. Ett konkret exem-
pel ar hasch som ar en firskvara, lagras den en lingre tid minskar THC-
halten® (Larsson, 2006). Det finns ocksa en risk for stolder, vilket dr ett
ytterligare argument for korta lagringstider.

Har kommer en ny “yrkeskategori” in i bilden, férvararen. Narkoti-
kaforvararen maste vara en person som det gar att lita pa eftersom det
atminstone vid storre partier ror sig om stora ekonomiska varden. Detta
giller i dnnu hogre utstrackning penningforvarare. Ett sitt att sprida
riskerna, bade risken for hoga straff och stolder, ar att dela upp ett parti
och anlita flera forvarare (Bra 2005:11).

Resultat: Produktion och logistik

I fraga om logistiken finns det i denna undersoknings material ndstan
inga begrinsningar alls i kreativa upplidgg. Men forst ska vi se vilka
produktionskostnader narkotikaentreprenorerna kan ha.

4 . u . .
Tetrahydrocannabinol som &r den verksamma substansen i cannabis.
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Resultat: Produktionsmaterial

Det ar framst GHB (gamma-hydroxybutyrat) och cannabis i form av
hemmaodlingar som produceras av personerna i doms- och férunder-
sokningsmaterialet. Nar det giller GHB kan inkopen av bestandsdelar
kosta som i foljande rikneexempel, baserat pa uppgifter fran ett forun-
dersokningsprotokoll.

Ett rakneexempel: Inkdp av produktionsmaterial .

20 liter GBL (gammabutyrolakton) 20 000 kronor
Kaustiksoda 130 kronor

Kan ge omkring 100 liter GHB

Den fardiga narkotikan behover i normalfallet packas om och i vissa fall
spadas ut, detta ar framst aktuellt pd de lagre nivderna i distributions-
kedjan. P4 de hogre nivaerna berittar intervjupersoner hur det giller att
bli av med narkotikan sa snabbt som mojligt som ett led i att minimera
riskerna. Ndgra intervjupersoner framholl fordelen med att kopa narko-
tikan forpackad i kilosposter, da kunde den siljas vidare direkt till nasta
led, och de riskerade inte att kunna kopplas till narkotikan lingre an
absolut nodvandigt. Som vi kommer att marka ar sikerhetstinkande
nagot som dr genomgdende i hela kedjan av utgifter och intdkter, dven
om vissa narkotikaentreprenorer trycker mer pa sikerhet dn andra.

Ska partiet delas upp kan narkotikaentreprenorer, speciellt pa de hog-
re nivderna i distributionskedjan, be ndgon palitlig person gora det.
Aven i detaljistledet finns exempel pa hur personer lejts for att forpacka
och spdda ut narkotika at dgaren av partiet. Ett inte ovanligt forfarande
ar att den person som forvarar narkotikan aven packar om och i vissa
fall spader ut den. I materialet finns ytterst f4 data om vad en forpacka-
re tjdnar, men den handfull fall som finns tyder pa att denna typ av ar-
bete inte avlonas med pengar. I ndgot fall reduceras en skuld, i nigra
fall far personen en del av narkotikan. Det bor samtidigt papekas att det
inte dr ovanligt att dgaren sjilv forpackar och spader ut narkotikan.

De allra flesta intervjupersonerna framhéller ndgot som ocksa fram-
gar tydligt av domar, forundersokningar och underrattelsematerial, nim-
ligen att det giller att vara forsiktig med att spada ut narkotikan. Alltfor
utspadd narkotika ar forhéallandevis svarsald, och narkotikaentrepreno-
ren riskerar att skada sitt rykte och fortroende gentemot kunderna, na-
got som kan sld kappar i hjulet for en langsiktig affirsverksamhet. Sam-
tidigt ses viss utspadning som ett billigt och effektivt sitt att oka vinst-
mojligheterna om det sker med matta. En intervjuperson berittar om en

kollega:

/.../ for varje kilo (amfetamin) gick han ner pd Konsum och kopte 300
gram dextropur a 16,90 kronor. Och dd fick han snabbt 1,3 kilo amfe-
tamin. Dd gor man snabbt ganska okej pengar.
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Forutom olika preparat som kan anvindas for att spida ut narkotikan
behovs ocksd forpackningsmaterial, dtminstone for de narkotikaentre-
prenorer som packar om narkotikan innan de siljer den vidare. En in-
tervjuperson berdttar hur han handlade redlinepésar i den lokala bok-
handeln. Fran beslagsprotokollen gar att utldsa att dven vanliga pasar,
folie och annat forpackningsmaterial som finns i vilket snabbkop som
helst anvinds i stor utstrackning.

Sammanfattningsvis ar utgifterna for produktionsmaterial relativt
begriansade for de flesta narkotikaentreprenorer. Det handlar om péasar
och annat forpackningsmaterial som finns att kopa pa den legala mark-
naden. Vissa aktorer tillverkar dock narkotika, for dem ar utgifterna
storre, exempelvis for substanser som GBL i syfte att framstidlla GHB
samt haschplantor eller fron.

Resultat: Drift och inventarier

Den egna odlingen av cannabis, som reflekteras i doms- och forunder-
sOkningsmaterialet, sker foretradesvis for eget bruk, alternativt att nar-
kotikan sprids i den egna vankretsen. Ett tydligt exempel pa att rattsva-
sendet inte ser sidana odlingar som ett stort problem ir foljande citat
fran en dom: ”Cannabisodling har utvecklats till hans stora intresse.”

I ndgot fall har en bostadsldgenhet byggts om for att battre lampa sig
for cannabisodling. D4 uppkommer ocksd en del utgifter. Forutom en-
gangsutgifter, som ombyggnad, krivs belysning, ofta speciallampor,
ibland ocksa flaktar, med andra ord blir elrdkningarna hoéga for hem-
maodlare. Frigan om bevattning maste ocksa losas. Eftersom den hem-
odlade cannabisen inte héller sd hog kvalitet ar den svarsald, i alla fall
till hogre priser. I de fall materialet speglar handlar det dessutom om
forhédllandevis sma mangder som odlats. Det ar sannolikt en forklaring
till att odlingarna dr av gemensam karaktar, virmeelement hyrs av van-
ner, lampor och bevattningssystem lanas av bekanta, man hjilps at att
bygga om ligenheten eller delar av den for att kunna genomfora odling-
en. Sett till den lilla vinstmojligheten blir utgifterna for hemmaodling
kannbara.

Ovriga inventarier som omnimns i materialet ir frimst vdgar av
olika slag, det dr foretradesvis billigare vigar som gar att kopa i vanliga
butiker, men enstaka exempel finns dven pd dyrare vdgar, sidana som
dven anvands for att vaga guld. I ndgra fall sker forsiljning och kop av
narkotika via Internet, i sidana verksamheter blir datorn att betrakta
som en inventarie. Samtidigt 4ar det osannolikt att datorn inhandlats i
syfte att silja narkotika, den hade troligen kopts andd. En mindre vanlig
inventarie dr kassaskdp, sidana forekommer dock i nagra fall, bade
narkotika och pengar forvaras i dem.

Slutligen anvinds mobiltelefoner i stor utstrickning. Det ar inte
ovanligt att en person har flera mobiltelefoner samtidigt, detta for att
minska risken for att myndigheterna kan avlyssna och fa en helhetsbild
av narkotikaverksamheten. Av samma skil byter aktorerna ofta mobil-
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telefon eller i alla fall telefonnummer. For att undvika alltfor méanga
apparater kan aktorerna i stillet ha en mobiltelefon men flera sim- och
kontantkort. I materialet forekommer bade kontantkort som registrerats
pa andra personer och oregistrerade kort. I akuta ligen har man dven
lanat anhorigas telefoner for att ringa. Det finns ocksd en handfull fall
dar stulna mobiltelefoner bevisligen anviants. Har foljer ett illustrativt
exempel pa hur en person utan direkt koppling till narkotikahandeln
fatt kopa mobiltelefoner:

En arbetsl6s person som lever pa a-kassa hade en skuld pa omkring 10 000 kronor till
en narkotikaentreprenor. Personen kunde inte betala tillbaka pengarna och fick i stéllet
uppdraget att képa mobiltelefoner med abonnemang till narkotikaentreprendren.
Personen vet inte vilka som anvéande telefonerna, men berattar att han fatt samtals-
skulder som gatt till Kronofogdemyndigheten for fyra av telefonerna.

Aven arbetskraft som anlitas ska utrustas med mobiltelefon, kurirer far
ofta en telefon av sin uppdragsgivare, med stringa order att inte ringa
nagra samtal frdn den, mojligen med undantaget av det eller de nummer
uppdragsgivaren lagt in i telefonboken. I andra fall ar telefonen inte till
for att ringa frdn utan for att uppdragsgivaren ska kunna kontakta kuri-
ren.

Det framgar sillan vad aktorerna betalat for telefonen, men dar sum-
mor framgar handlar det om en eller tva tusenlappar. Ett tydligt exem-
pel frdn materialet ar en narkotikaentreprenor som sager sig ha kopt en
telefon pa krogen for 2 000 kronor, den stod registrerad pa ett foretag.
Egenforetagaren, som var registrerad dgare till telefonen, menar att hans
mobil forvaxlats med en annan likadan telefon sist han hade den inne
pa reparation. En intervjuperson hade 16st det pd ett dnnu mer kost-
nadseffektivt satt:

Nej, telefonerna dr ingen utgift. Haleri dr inte alls ovanligt i den hir
branschen. Man har ju hela tiden direkt eller indirekt kontakt med de
ldgsta och hiogsta skikten. Om jag har tio kilo cannabis liggandes och
det kommer en kille och vill ha cirka 100 gram for tvd telefoner sd far
han det. Man koper inte telefoner. Det enda som kostar, ndr det galler
telefoner, dr samtalsmarkeringarna.

Sammanfattningsvis finns i materialet inga brottsuppligg som involve-
rar mer fabriksmaissig tillverkning av narkotika, vilket skulle krdava spe-
cialiserade och dyra inventarier. De inventariekostnader som kan vara
kdannbara for en narkotikaentreprenor i Sverige dr av sikerhetshojande
karaktdr. Framst kassaskdp, men i viss man dven datorer utgor stora
kostnader, men niarmast av engdngskaraktir. For de aktorer som valt
att standigt byta mobiltelefoner, och koper dem nya, kan det i lingden
rora sig om en del pengar. Materialet indikerar dock att det ar populart
att forsoka byta till sig telefoner mot narkotika eller att lata skuldsatta
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personer ordna fram begagnade eller stulna telefoner. Det sker sannolikt
till foljd av ett hogt sikerhetsmedvetande, men sparar rimligen en del
pengar samtidigt.

Resultat: Transporter

Kostnaderna for transport kan uppstd bade inom Sverige och vid trans-
porter av narkotika eller pengar mellan Sverige och ett eller flera linder.
Doms- och forundersokningsmaterialet indikerar att ett vanligt forfa-
rande for inforsel av narkotika till Sverige ar att leverantoren star for
kurirens resekostnader. Varan kops sdledes ”free on board” (Fob) eller
som “cost, insurance, freight” (Cif), for att anknyta till kommersiella
handelstermer. Uppgifter fran intervjuer och férundersokningar tyder pa
att detta i stillet kompenseras genom ett hogre inkopspris for narkoti-
kan. De som kan organisera sina egna transporter far ett lagre pris pa
varan.

Kurirernas resekostnader kan delas upp i olika delposter. For det
forsta ska kurirerna resa in till Sverige med narkotikan. Ett i materialet
vanligt forekommande satt ar att kuriren, ibland med sillskap, kommer
i personbil. Lastbilar och storre fordon forekommer ocksd, men i myck-
et begriansad utstrickning. Det skulle kunna vara en funktion av att
materialet dr hért selekterat, det ar framst personbilar som ar foremal
for myndigheternas ingripande. Fran framfor allt intervjumaterialet
finns dock uppgifter om att storre fordon forekommer. Hur narkotikan
doljs i transporter beskrivs senare under rubriken Extrakostnader for
den kriminella verksamheten.

Kurirer kan dven resa med flyg, tag, farja eller buss. I sammanhanget
framstar flygbiljetter inte som en stor kostnad, i de fall priser anges
handlar det om drygt 2 000 kronor eller mindre per resa inom Europa.
Det finns dock fall dir narkotika transporterats lingre bort ifrdn, men
med tanke pa narkotikans virde eller vad som gar at till privata utgifter,
vilket utvecklas senare i denna rapport, utgor sjilva transporten ingen
betydande kostnad. Detsamma giller definitivt aven for farje-, tdg- och
bussbiljetter.

Det fanns i ndgra fall tecken pa att aktorer anlitat en smugglingsko-
ordinator, det vill siga en person som bokar biljetter och organiserar
sjdlva resan. Det ar en av manga strategier for leverantoren i utlandet
och for distributoren i Sverige att distansera sig fran sjalva narkotika-
hanteringen. Smugglingskoordinatorn utfér inte enbart en tjanst utan ar
ocksd en mellanhand som minskar exponeringen pa narkotikabrottslig-
hetens huvudpersoner.

Liknande assistentfunktioner, som mottagare och évervakare, kan ur
narkotikaentreprenorens synvinkel vara viarda att anlita. Vad en motta-
gare betalas dr svart att avgora pa basis av datan, ddr finns inte s3
manga mottagare, men det framstdr som att det ofta ar en person i nit-
verket som far en andel av narkotikan eller vinsten, alternativt en sym-
bolisk summa for utfort uppdrag. Detsamma galler 6vervakarna; det ar
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dock langt ifran alla gdnger de anvinds. De som inte litar pd sin kurir
kan i stédllet kora denne till flygplatsen och se till att kuriren kommer pa
sitt plan, och vid framkomsten vintar mottagaren for att skjutsa kuriren
till en lagenhet dar 6verlimnadet av narkotikan dger rum, och ibland
aven betalningen. En intervjuperson beridttade att det gillde att undvika
att kuriren skulle fa direktkontakt med leverantoren, eftersom det okade
risken att kuriren sjilv skulle starta en narkotikaverksamhet och ta in-
tervjupersonens plats i distributionskedjan. Utgifterna for dylik assis-
tentpersonal ar alltsd forsumbar med tanke pa vilken viktig funktion de
fyller och hur mojligheterna till vinster anses oka.

Nir personbilar anviands hyrs de eller 4gs av ndgon annan 4n entre-
prendren. I vissa fall har bilar hyrts frin vanliga uthyrningsfirmor. Aga-
ren kan vara ndgon som saknar direkt koppling till narkotikan (se vida-
re ”Overlatelse av egendom” nedan) men kuriren kan ibland fa fordonet
overskrivet pa sig. Nar uppdraget ar slutfort har kurien i vissa fall blivit
lovad bilen som ett led i betalningen.

En del personer som ansvarar for smugglingen resonerar i termer av
att bilar i alltfor daligt skick vacker uppmarksamhet och darmed i hogre
utstrackning riskerar att bli uttagna for tullkontroll. Detsamma anses
galla alltfor nya och dyra bilar. Med andra ord har manga dtalade med-
vetet valt en bil av enklare modell, men som ar i bra skick. Malsittning-
en dr att inte pa nagot satt sticka ut fran det "normala”.

Anmairkningsvart ar att inte fler fall involverar transport till sjoss
med privata batar. De fi kdnda fallen av sjotransporter kan vara en
indikation pd att kontrollen av fritidsbitar och av kommersiell frakt
med regelratta lastfartyg ar bristfallig. Med andra ord finns en mojlighet
att sddana smugglingsuppliagg selekteras bort pa grund av hur kontrol-
ler sker, och att batar dr en vanligare utgift an denna studies material
ger for handen. Det finns dock tva fall dar battransporter forekommer.
En intervjuperson framhdller att han endast triffat fi personer som
smugglar med bat, men att han sjilv gjorde pa detta sitt. Det var en
gummiflotte som anvindes vid denna smuggling, dels pa grund av att
den firdas snabbt, dels eftersom det gar att ta in en gummiflotte pa
grunt vatten. Gummibdtar har ocksa fordelen for smugglaren att de ar
svdra att se pa radar.

Eftersom narkotikan kan transporteras langa strackor, fran Afrika,
Sydamerika och Balkan for att nimna nigra exempel, tillkommer kost-
nader for Overnattningar. I vissa fall finns inte direktflyg, och mellan-
landningar blir nodvandiga. Sddana langviga resor ar naturligtvis dyra-
re, men transporterna giller framst dyrare preparat som kokain och
heroin. Ibland 4r boendekostnader och traktamente inrdknade i kurirens
arvode, i andra fall ska mottagaren eller koparen av narkotikan (eller
mottagaren av pengarna) sta for boende. Andra ganger blir det fraga om
utgifter for hotell eller vandrarhem, ibland loses Gvernattningen dock
genom att kuriren eller transportoéren hyses in hos ndgon bekant. Utgif-
terna for hotell varierar stort i materialet, allt fran 500 till 1 500 kronor
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per natt. Nagra aktorer resonerar i termer av att man inte far sticka ut
genom att valja ett for billigt eller for dyrt hotell, det ar battre att halla
sig till mellanklassen. Det ar sdledes samma strategi som for val av bilar.
I ett fall framhadlls det som positivt att en specifik person himtar narko-
tika i en annan stad, detta eftersom han har en flickvin dar och dirmed
kan bo gratis medan han vintar pa att fa narkotikan eller pengarna. En
intervjuperson berdttar att "man kunde ocksa fixa billigt boende at
kurirerna, hos bekanta” i landet i friga. Aven narkotikaentreprenorer
vander sdledes pa slantarna.

Nir resekostnaderna inte ingdr i kurirarvodet, utan betalas av leve-
rantoren i utlandet eller av mottagaren i Sverige kan kuriren behova
dokumentera och styrka sina utgifter for att senare kunna f3 ersittning
for dem. Ett illustrativt exempel pa detta ar ett fall diar en kurir hade
med sig sin flickvdn pa resan, hennes huvuduppgift var att fora bok 6ver
alla resekostnader och spara alla kvitton. Precis som anstillda pa den
legala marknaden skulle de fa sina omkostnader ersatta av sin arbetsgi-
vare, mot uppvisande av kvitton.

I de domar och forundersokningar dir kurirersittningar anges varie-
rar beloppen stort. Spannvidden dr stor, virden mellan 1 000 och
55000 kronor forekommer. De flesta kurirer fick dock mellan 7 000
och 25 000 kronor per resa. Tva kurirer greps dock med niarmare 40
kilo cannabisharts som skulle till Norge, den ena var lastbilschauffor,
och han hade blivit lovad 10 000 euro for transporten. Han valde dock
att pa eget initiativ ta med sig en person som han delade sin ersittning
med. Att norska narkotikanitverk betalar kurirer battre framgar dven i
en intervju och finner stod i aktuell norsk forskning (se Larsson, 2006).
Fran intervjumaterialet finns tvd exempel pd mer vilavlonade kurirer,
det ror sig om 80 000 respektive tvd miljoner kronor. Det senare fallet
giller en lastbilschauffor som lejdes pa den legala marknaden och som
fick en eller tvd kronor per transporterat gram si han korde vildigt
stora mangder. Larsson (2006) har funnit liknande kurirloner for stor-
skalig cannabissmuggling till Norge.

Utgifter for kurirer kan variera for ett natverk som importerar till
Sverige med mingden narkotika och preparat. I nagra fall finns beligg
for att kuriren forhandlar hiart om betalningen med sin uppdragsgivare.
Vissa kurirer, det giller i synnerhet dem som bar narkotikan pa sin
kropp eller sviljer den, far betalt per gram eller kilo. Ett malande exem-
pel dr en kurir som skulle f4 nirmare 30 000 kronor om han svalde 100
forpackningar heroin. Han lyckades dock bara svilja tillrackligt manga
for att fa 20 000 kronor. Anledningen till att detta system inte tillimpas
i lika stor omfattning vid smuggling med personbil eller viska dr sanno-
likt att kuriren har délig kontroll 6ver hur mycket narkotika som doljer
sig dar.

Sett till utgifterna for kurirer i hela materialet verkar dock den avgo-
rande faktorn vara kurirens egenskaper. Det handlar dels om kurirens
forankring i det legala samhillet, dels om dennes socioekonomiska bak-
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grund. En lastbilschauffor, som med sin legala verksamhet som tack-
mantel dven transporterar narkotika, dr mycket dyrare dn en person
fran fattiga forhallanden som inte ser ndgra andra inkomstmojligheter
an att utfora illegala arbeten at internationella smugglingsgrupperingar.
Nagra intervjupersoner framhaller att de girna rekryterade ildre svens-
ka kvinnor som kurirer, eftersom de bedomde att uppticktsrisken var
lagre for dem. En intervjuperson menade att dessa kvinnor kunde vilja
sina uppdrag. Det var svart att fa tag pa bra kurirer, de som fanns vir-
nade man om. Ett sitt att sld vakt om en kurir dr rimligen att betala
honom eller henne vil. Ett smugglingsupplagg bestar dock av flera ut-
giftsposter dn loner, ndgot som illustreras i foljande rakneexempel; som
baseras pa forundersokningsdata.

Narkotikasmuggling: ett rdkneexempel for personbilstransport.

Personbil (begagnad) 40 000 kronor
Registreringsbevis och "gront kort” 1 700 kronor
Reparationer samt konstruktion av I6nnutrymme 5 000 kronor
Atlas med vagbeskrivning 189 kronor
Mobiltelefon och simkort till kuriren bytt mot narkotika
Pengar till logi, mat och bensin som kuriren fick 13 000 kronor
Kurirens arvode 20 000 kronor
Rekryterarnas arvode 10 000 kronor

Ett sddant smugglingsupplagg kan gélla ca 35 kilo marijuana.

En annan intervjuperson anvinde sig av ”0ststatschaufforer”. Dessa
kunde gomma narkotikan i sina legala transporter, men var billigare att
anlita an till exempel svenska lastbilschaufforer. Intervjupersonen fram-
holl dock att det rent ekonomiskt knappast gér att konkurrera med dem
som lyckas rekrytera kurirer fran fattiga forhillanden. Aven om en
chauffor ofta tar storre partier blir kostnaden hogre per kilo. De billiga-
re chaufforerna kan dock dra ogonen pa sig i tullfiltret, en strategi for
att motverka sddan uppmairksamhet dr att anlita diskretare chaufforer.
Med en intervjupersons ord: ”En firma som har varit prickfri i tio ar har
ingen koll pa sig.”

Det finns flera exempel i materialet pad hur de inblandade gor hogst
medvetna ekonomiska kalkyler nir det giller transportfragan. Ett enkelt
men tydligt och vanligt tecken ar att kurirer som sviljer narkotikan
endast forekommer vid nigra fa men dyra preparat; kokain och heroin,
en kurir hade dven svalt ndgra morfinkapslar.

Narkotikasmuggling: ett rakneexempel for en "svéljare”.

Kurirens arvode 35 000 kronor
Kostnad for kurirens resa (boende, resa, mobil) 35 000 kronor

Ett sddant smugglingsuppldgg kan gélla 800 gram kokain.

37



En trolig anledning till att ”sviljning” inte forekommer vid billigare
preparat, som ecstasy och cannabis, dr att de forhallandevis sma ming-
der en kurir klarar av att svilja maste uppga till ett relativt hogt eko-
nomiskt viarde for att smugglingen ska vara l6nsam. Ett annat exempel
pa ekonomiska kalkyler ar foljande fallbeskrivning:

Det finns telefonavlyssningar som visar hur kdpare av narkotika i Sverige tréttnar pa att
betala hotellnotan f6r leverantérens "smugglingskoordinator”. Smugglingskoordinatorn
skickades till Sverige for att dér ta emot kurirer och férmedla narkotikan till képarna,
men planen blir valdigt férdréjd pa grund av problem for leverant6ren att hitta palitliga
kurirer. Uppgorelsen mellan képarna och leveranttren var att kdparna skulle betala
koordinatorns hotellkostnader. N&r det drar ut pa tiden ser kdparna till att koordinatorn
flyttar till ett billigare hotell, men planerna blir s& férsenade att hotellnotan snart 6ver-
stiger 40 000 kronor. Da borjar tva av képarna att i avlyssnade telefonsamtal rékna
vilket pris de maste silja narkotikan f6r om de inte vill ga med forlust. Det hela slutar
med att de stéller krav p& koordinatorn att betala sina egna hotellnotor.

Nir det giller mindre mangder narkotika eller bestandsdelar till prepa-
rat har bestillningar gjorts via Internet eller telefon, och narkotikan har
kommit med vanligt postpaket eller budleverans. Bestillningarna i ma-
terialet har gjorts inom Sverige sdvil som till andra linder. For att detta
ska vara lonsamt med de relativt hoga portokostnader som foljer med
ett sadant upplagg maste det rora sig om sma partier. Blir partiet tyngre
borjar det 16na sig for entreprendren att ha en kurir i stillet. Detta giller
i allra hogsta grad om paketet skickas med bud.

Det finns ocksd nagra exempel pa hur egen legal verksamhet i prak-
tiken anvints for att minska uppticktsrisken vid narkotikaforsiandelser.

Konkreta fall finns dir

e den anlitade kuriren har en egen dkerifirma och tar med sig
narkotika vid sidan av en legal last

e den anlitade kuriren arbetar inom turistnaringen och medfor
narkotika i bagageutrymmet pa sina legala resor

e siljaren har ett eget foretag och skickar paket som dels innehal-
ler legala varor, med koppling till den legala rorelsen, dels nar-
kotika. Mottagaren har ocksa ett foretag som skulle kunna ha
behov av de legala varorna.

Hur transporteras da narkotika inom Sverige? Denna narkotika doljs
inte lika omsorgsfullt som ndr varan ska passera en grins, manga upp-
tackta fall ror pasar med narkotika som patraffats i bilar; under siten
eller i viskor i bagageutrymmet. Aven allminna kommunikationsmedel
som lokalbussar och tunnelbana anvinds for transporter inom en ort.
Det ar sannolikt inte for att spara in bensinpengar och i stallet dka pa
sitt kommunala manadskort som narkotikaentreprenorerna viljer detta
uppligg. I stdllet handlar det om sidkerhet, i ndgra enstaka forundersok-
ningar forekommer det att personer limnar en pase narkotika pd en
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buss eller ett tdg nir poliser syns till. En intervjuperson vill dven tilligga
att det dr svdrare for polisen att spara personer som dker kommunalt,
dd kan man snabbt byta firdmedel och hoppa av precis innan dorrarna
stangs.

Materialet indikerar att personer som utfor kortare transporter inom
Sverige sallan avlonas med kontanter, det handlar snarare om vintjans-
ter, ett sitt att dterbetala mindre skulder eller om symboliska summor
eller beloningar. Det finns ett fall dir tio kilo amfetamin skulle hamtas,
den personen fick 10 000 kronor, men det ar ett undantag. I andra fall
far personen ndgon tusenlapp alternativt en del av narkotikan. Detta
gillde aven i ett fall dar en budbilschauffor vid sidan av sina legala leve-
ranser ocksd korde narkotika. Ofta forvarar transportoren ocksa narko-
tikan, i alla fall en tid. I ndgra fall anlitas en chauffor, detta eftersom
transportoren eller narkotikakoparen som vill dka med och 6vervaka,
saknar korkort. Chaufforsuppdraget framstar i dnnu hogre grad an
transportorsuppdraget som en vintjdnst, i de fall summor anges far
chaufforerna mellan ndgra hundra och 3 000 kronor till bensin och
liknande.

En iakttagelse dr att de fatal fall som inbegriper hantering av smug-
gelcigaretter eller alkohol stiller hogre krav pa logistik dn narkotika-
hanteringen. De forstnimnda varorna viger mer och tar mer plats,
dessutom ar forsaljningen mindre 1onsam, vilket leder till att storskalig-
het framstdr som en forutsdttning for att tjana pengar pa hanteringen.
Endast en intervjuperson berittar om narkotikasmuggling av stora
kvantiteter, och de utgifter som denne person anger ar betydande. Per-
sonen berattar om hantering av ett eller tvd ton hasch. Det dr bara ett
fall, varfor uppgifterna ska tas med viss forsiktighet, men summan som
namns och som innefattar inrikestransporter, pengatransporter till leve-
rantoren och forvaring av narkotikan uppgar till tva miljoner kronor.

Det ar som ovan konstaterats inte bara narkotika som ska transpor-
teras, dven pengar behover flyttas. En del av detta gors elektroniskt,
men det finns dven beldgg for att kontanter transporteras fysiskt. Det
finns fall som visar att pengar transporterats i handbagage pa kommer-
siellt flyg och i personbilar. Det ir troligt att samma fardsitt anvands
for att transportera pengar som narkotika. I vissa fall ingar det i kurir-
uppdraget att leverera narkotika, fi betalt och ta med pengar tillbaka
till uppdragsgivaren. En intervjuperson berattar:

Pengatransporten ingdr oftast i uppdraget, man tar ner pengar och tar
hem narkotika. Ddrfor dr det viktigt att arbeta med de man litar pd. /.../
Det kan galla delbetalningar, vara en slutbetalning pd foregdende parti
eller vara betalning for hela partiet som man hdamtar, det varierar.

I andra fall har en person fran det svenska natverket dkt till leveranto-

ren innan narkotikapartiet levererades for att gora en delbetalning i
forskott. Dessutom finns fall dar koparen inte lyckats ”fa in” alla peng-
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ar fran sina kopare och dirfor legat efter med betalningar till sin leve-
rantor. I sddana fall har extra betalningsresor varit nédvandiga, for att
kunna fa kopa fler narkotikapartier. Ojimna betalningar leder siledes
till hogre kostnader for betalningsresor eftersom dven narkotikan maste
levereras i ett jamnt flode. Forutom resekostnaderna kan det uppsta en
utgift for 16n till kuriren nar sirskilda penningkurirer anlitats. Materia-
let som helhet indikerar att aktorerna anvander olika metoder for att
forflytta pengar, beroende pa aktuella kostnader och liknande. Nar det
uppstar problem med betalningar till leverantéren kan de inblandade ta
till panikartade 16sningar. Ett malande exempel ar foljande:

Ett natverk fick problem med betalningar till sin narkotikaleverantér. | stéllet for att en
representant for leverantéren kom och hdmtade pengarna, var natverket tvungna att
snabbt fa pengar till Centraleuropa och leverantéren. En medlem av natverket fick i
uppdrag att direkt &ka till en resebyra och kopa en biljett till sig med forsta méjliga flyg.
Detta innebar att biljetten blev férvdnande dyr, den kostade 6ver 10 000 kronor.
Biljetten betalades kontant av personen, han tog pengar ur en tjock sedelbunt som lag
i den kabinvéska han férde med sig.

Podngen ar att behovet av penningkurirer kan uppstd valdigt plotsligt,
vilket medfor problem for aktorerna. De vill inte anfortro de belopp det
kan rora sig om 4t vem som helst. De loner for penningkurirer som
framgér i forundersokningarna varierar stort, och det ror sig om fa fall,
men ddr handlar det om mellan 1 500 kronor och 150 000 kronor per
resa. En annan intervjuperson framhaller att penningkurirer fir mindre
betalt 4n narkotikakurirer, vilket data fran férundersékningarna ocksa
indikerar — med undantag for den mest vilbetalde kuriren. Det framgar
inte heller hur stora belopp personerna ska ha transporterat. Avloning
genom en viss procent av summan forekommer ocksd, en intervjuperson
betalade fem procent av beloppet till penningkuriren. En annan inter-
vjuperson uppskattar att det kostar 5-10 procent av totalbeloppet att
transportera pengar, i uppskattningen inkluderades mer 4n endast Ione-
kostnader. Intervjupersonen som talade om tonpartier av narkotika
papekade att betalningen tog upp forhallandevis stor plats, det kravdes
ett fordon; i andra fall har kabinviskor fyllts med pengar. S3 det kan
rora sig om stora belopp och skrymmande mangder.

Att penningtransporter inte ses som lika problematiskt vare sig av de
brottsbekimpande myndigheterna eller av kuriren illustreras tydligt av
foljande citat fran en dom: ”Jag smugglar bara pengar.” Att lagga upp
sitt forsvar pa det sattet visar pa att bade narkotikaentreprenorer och de
brottsbekdmpande myndigheterna dr instillda pa principen att det ar
narkotikan som ar det straffbara och det problematiska, inte intikterna
fran handeln. Det ar en instillning som aterkommer dven nar det galler
forvaringen av pengar.

Sammanfattningsvis innehdller materialet mer uppgifter om transport
av narkotika dn av pengar. De aktorer som har smaskaliga verksamhe-
ter har relativt mattfulla utgifter for transport. Det ror sig om omkost-
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nader for en kurir, men det gar att betala ett ndgot hogre pris for narko-
tikan och da ombesorjer leverantoren transporten till Sverige. Inom
landet gér transporter att ordna till en ldg kostnad; om andra personer
behover engageras loser man det genom viantjanster. De aktorer som
hanterar storre partier behover en helt annan organisation nir det giller
logistiken, det kraver till exempel lastbilar eller andra stora fordon, och
kostnaderna for transport blir betydligt hogre. I materialet finns flera
exempel pa hur transporten inte gir som planerat, kurirer forsvinner,
resrutter maste dndras i sista stund, penningkurirer méste anlitas i sista
minuten, koordinatorer blir kvar pa hotell i veckor i vantan pa kuriren.
Detta okar inte enbart kostnaderna utan medfor ocksa att de personer
som ska boka om biljetter, forlinga hotellvistelser och dylikt blir synliga
for anstillda inom exempelvis turistndringen.

Resultat: Forvaring

Det ar inte nédviandigt att ha en utgiftspost for forvaring. Den kan und-
vikas genom att snabbt silja narkotikan, dd kan den ligga i den egna
bostaden eller bilen under nagra timmar. Flera intervjupersoner berattar
att de har sett till att ha kopare redo innan deras parti kom fram, for att
pa sa sitt slippa ha ett lager eller anlita en forvarare. Med andra ord ar
det ett sitt att minska risken for upptickt. En intervjuperson papekar:
”Jag vill inte lagga ut ndgot som ar vart sa mycket pengar och sd manga
ar i fingelse pa nagon annan.”

En annan l6sning for att undvika lagerkostnader dr att forvara nar-
kotikan ute i skog och mark. Det finns flera exempel pa detta i doms-
och forundersokningsmaterialet, och det far ocksa stod av intervjumate-
rialet. Forvaringen kan ha flera syften. Dels kan narkotikan forvaras en
kortare eller lingre tid i vantan pa forsiljning, dels kan ett parti gravas
ner eller gbmmas sa att koparen sjalv fir himta narkotikan i stillet for
att ndgon personligen overlimnar den. Det kan vara ett sitt att minska
risker, men kan dven minska kostnader for att ha personer som trans-
porterar narkotikan mellan siljare och kopare. Som konstaterades un-
der rubriken ovan avlonas dessa personer timligen blygsamt, oftare med
tjdnster eller en mindre mingd narkotika dn med pengar.

Forutom det faktum att distributoren slipper forvaringsutgifter ar
ocksa risken mindre att de brottsbekimpande myndigheterna eller kon-
kurrenter pa narkotikamarknaden ska kunna koppla samman narkoti-
kan med nagon person om den ligger gomd i skogen. For att minska
risken for upptickt varieras gomstillena. Aven om sjilva forvaringen ar
gratis kan en eller flera personer anlitas for att himta narkotika ur si-
dana gommor at distributorer i frihet eller pa anstalt.

Andra attraktiva forvaringsplatser dr forrdd, vindsutrymmen och
liknande neutrala utrymmen som inte kan sparas till 4garen av narkoti-
kan. Det forekommer att savil dgaren av narkotikan som att en bekant
till denne hyr ett forrdds- eller lagerutrymme, dir polis senare hittar
narkotika. T de fall dir hyror anges ar de ganska laga, runt 20 000 kro-
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nor for ett ar. Det finns ocksd en handfull fall dar narkotika (tillfalligt)
legat i forvaringsboxar pa jarnvagsstationer i Sverige. Ytterligare en
ovanligare, men ibland forekommande forvaringsplats, ar bilar eller
slipvagnar som stir parkerade pa nagot sikert stille, i nagot fall i en
last bur i ett parkeringsgarage.

I vissa fall har pengar eller andra virdesaker forvarats i kassaskap
hos distributoren eller hos ndgon person distributéren litar pa. Exempel
finns pa hur mindre mangder narkotika aterfunnits i kassaskap. En an-
nan losning som anvints ar att hyra ett bankfack. Till en kostnad pa
ungefar 300 kronor per ar har en narkotikaforsiljare forvarat narkoti-
kapengar i ett bankfack. Bankfack har dven i ndgot fall anvants for att
forvara vapen och mindre méingder narkotika. En intervjuperson forkla-
rar fordelarna med bankfack:

Bankfack dr ganska populdrt ocksd. Dd kan man forvara nyckeln hos en
person man litar pd som inte dr kriminellt belastad. Eftersom nyckeln
inte dr tilltackligt for att ba tillgang till bankfacket, man behover ju of-
tast ha underskrifter ocksd, dr det ganska sikert att ha nyckeln hos nd-
gon annan.

Annars lejs en forvarare som forvarar narkotika eller pengar och inte
bara en nyckel. Denne person ska helst ”se bra ut” i de register som
finns, det kan rora sig om studenter eller personer som har vanliga arbe-
ten pd den legala marknaden. Narkotikaentreprenoren strivar med
andra ord efter att hitta en person som stdr helt utanfér den kriminella
miljon. Forvararen kan ha tillgang till forrad eller andra utrymmen, eller
ha narkotikan i sin egen bostad eller bil. Det ska inte finnas nigon
koppling mellan narkotikans dgare och forvararen, som gor att myndig-
heterna kan komma att leta efter narkotika hos forvararen. Detta bety-
der inte att dgaren saknat nycklar till forvaringsplatsen. Det finns exem-
pel pa att forvararen har haft narkotikan pd sin arbetsplats eller i ett
skap pa gymmet. Aterigen saknas ofta trovirdiga uppgifter om hur en
forvarare avlonats, men i de fall materialet innehéller sidana uppgifter
varierar ersiattningen ndgot. Jamfort med transportorer och chaufforer
varderas forvararens arbete hogre. Betalningarna varierar mellan 1 500
och 12 000 kronor, i vissa fall ingick dven vissa transporter i uppdraget.
I ett fall dir en granne lejts som forvarare fick han sin hyra betald i stil-
let for att fa kontant ersittning. Det finns dven atalade personer i doms-
materialet som berittar att de forvarat narkotika for att arbeta av skul-
der, dven om det finns skal att betrakta ndgra av dessa utsagor med viss
skepsis. En intervjuperson framhaller att en forvarare man kanner val
kan krdva 5-10 procent av narkotikan i betalning.

Hur mycket lagerkillen far betalt varierar. Framst dr det tvd faktorer
som avgor priset, typ av lagerplats och typ av person. Nir det gdller la-
gerplats handlar det om att vissa mer sofistikerade lagerplatser ger bdttre
betalt. Det forekommer att lagerkillen kan ljuga om vilken typ av plats
som anvdnds for att fd battre betalt. Nir det galler typ av person dr det
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billigast att anlita en opdlitlig missbrukare medan det blir dyrare att an-
lita en icke-kriminell student.

En annan intervjuperson berittar: "En ungefarlig kostnad for att anlita
en forvarare dr 1 000 kronor per kilo cannabis. Men det ar dyrare att ta
ndgon man litar pd.” Problemet for narkotikaentreprenoren ar med
andra ord att hitta en person som inte tillhor den kriminella miljon, men
som det samtidigt gdr att lita pa. Forvararen, sirskilt penningforvara-
ren, har ett av den organiserade brottslighetens frimsta fortroendeupp-
drag, eftersom han eller hon har besittning 6ver de virden som narkoti-
kahandeln kretsar kring. Darfor anlitas inte sillan personer med famil-
jeanknytning for penningforvaring.

I doms- och forundersokningsmaterialet finns foljaktligen exempel
dar de atalade forvarat narkotika (eller pengar) hos en mojligen ovetan-
de kvinna som de har ndgon anknytning till (mor, flickvin, ex-flickvan).
I nagot fall kdnde hon till att det forvarades ndgot, exempel en viska,
men inte vad den inneholl. T andra fall var det oklart om kvinnan 6ver
huvud taget kiande till att det fanns saker i hennes bostad eller tillhoran-
de utrymmen. Det finns ocksa fall dar den atalade bodde hos sin mor
eller flickvan och forvarade narkotika bland sina egna tillhorigheter i
bostaden, sannolikt utan kvinnans vetskap. Det finns inga upptackta fall
i materialet dar kvinnliga narkotikaentreprenorer forvarat narkotika
eller pengar hos ovetande man.

Det finns exempel frin doms- och forundersokningsmaterialet pa
personer, foretradesvis langre ner i distributionskedjan, som forvarat sin
egen narkotika i bostaden. Intervjupersonerna, som frimst talat om de
hogre forsiljningsleden, har papekat att man forsoker hélla sig s3 langt
borta fran narkotikan som mojligt. Har de ndgot i bostaden ror det sig
om ytterst smd mangder.

I de forundersokningar dar narkotika hittades i bostaden var den
ofta daligt gomd. Den var sillan synlig for blotta ogat, men anmairk-
ningsvart ofta ldg den under pasar med matvaror, i stingda bagar etc.
Detta galler samtliga preparat. Det finns en klar tendens att narkotikan
framst pdtriffas hos forvarare och andra anlitade personer eller hos
personer lingre ner i distributionskedjan, foretradesvis detaljister och
slutkonsumenter. Detta illustrerar tydligt att de personer som finns hog-
re upp i distributionskedjan i normalfallet distanserar sig fysiskt fran
narkotikan, ndgot som dven bekriftas av intervjupersoner.

Narkotikapreparatet kan stilla krav pa sarskilda forvaringsplatser.
Enligt doms- och forundersokningsmaterialet forvaras amfetamin ofta i
kylskap eller frysbox. En intervjuperson forklarade att det var nodvian-
digt att hélla amfetaminet kallt for att undvika klet. Om det borjar
dunsta gar virdefull narkotika forlorad. Att farskvaror inte bor forvaras
linge dr ndgot som narkotikaentreprenorerna delar med foretag som
handlar med legala fiarskvaror. Nar narkotikan forvaras utomhus galler
det att den ligger skyddad for vader och vind. Sddana férvaringsformer
utgor dock inte nigra storre utgiftsposter.
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Materialet innehéller nagra fall med storre mangder narkotika. Nir
denna (samt tacklast) ska lastas eller lossas kravs personer som hjalper
till med lastningen. Det kan ocksa behovas ndgon form av kommersiellt
lager, garna med lastbrygga. I sidana fall forekommer att narkotikaent-
reprendren har ett huvudlager, som ytterst fa personer kanner till, och fle-
ra smalager. Fran smélagren kan dven medhjilpare fa himta narkotika.

Vi kunde ovan konstatera att pengar kan transporteras pa samma
satt som narkotika, men giller detsamma for forvaringen? Det forsta
som ska podngteras ir att vi vet mycket mer om narkotikans forvaring
dn om pengarnas. Det ar trots allt narkotikan och inte pengarna som
myndigheterna har i fokus i sina utredningar. Framst hos personer i
detaljistledet har myndigheterna dock funnit bdde pengar och narkotika
i bostaden. Det handlar oftast om svenska kronor, mest i form av fem-
hundrakronorssedlar, men dven hundrakronors- och tusenkronorssedlar
forekommer. I vissa fall har dven euro patriffats.

For att minska risken for stolder och beslag later vissa aktorer sina
anhoriga forvara pengarna, pd samma sitt som narkotikaférvaringen
laggs ut pa andra. Det faktum att de brottsbekimpande myndigheterna i
normalfallet intresserar sig mer for narkotikan dn for pengarna har fatt
narkotikaentreprenorerna att anpassa sig. Ett konkret exempel pa sddan
anpassning ar att de forvarar pengarna pa ett annat stille 4n narkoti-
kan. Enligt doms- och forundersokningsmaterialet ar det ar tydligast pa
de hogre nivderna i distributionskedjan. Flera intervjupersoner under-
stryker vikten av att ha pengar och narkotika pa olika platser; pengarna
finns oftare ndrmare distributoren dn narkotikan. Sannolikt for att
minska stoldrisken forvaras narkotikan och pengarna ofta uppdelade pa
flera gomstillen i exempelvis en bostad. Genom denna atgiard minskar
risken att bli bestulen pa all narkotika eller alla pengar om nagon far for
sig att stjdla. Domar, forundersokningar och intervjuer tyder pa att det
krdvs ett storre fortroende och ett narmare band till en penningférvara-
re an till en narkotikaforvarare. Detta har sannolikt att gora med att
pengarna kan anvindas direkt, narkotikan maste omvandlas till pengar,
ndgot som gor stoldrisken storre for pengarna. Dessutom dr hanteringen
av pengar inte lika stigmatiserad som narkotikahanteringen. Ibland in-
gar vaxling av pengar i forvaringsuppdraget. Det finns inte ens en hand-
full fall dar det framgar vad penningforvararen far i arvode; dar uppgif-
ter finns har det handlat om symboliska summor och gévor, sannolikt
eftersom det rort sig om nira anhoriga eller vanner till narkotikaentre-
prenoren. Vi bor inte dra ndgra slutsatser om hur penningforvarare kan
betalas utifran dessa fa likartade fall.

Sammanfattningsvis finns brottsuppldagg dar utgifterna for forvaring
ar obefintliga. Forutom aktorer som forvarar narkotikan i den egna
bostaden eller i tillhorande utrymmen ar det vanligt att gomma narkoti-
kan i skog och mark. For storre partier kan flera lagerplatser kravas,
inte sillan riktiga forrdd eller lokaler som hyrs. Ibland kan flera perso-
ner behova involveras och da blir utgifterna direkt hogre. Om forvarare
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anlitas ingdr ibland transporter i uppdraget, men materialet tyder pa att
en forvarares uppgift varderas hogre dn en renodlad transportors upp-
drag. Materialet kretsar mer kring narkotikans forvaring dn pengarnas,
men mycket tyder pa att det stalls hogre krav pa tillit till personen som
anfortros pengarna. Det dr ofta en anhorig eller nira vin.

Produktion och logistik: Resultat i fokus

e Produktionsmaterial inhandlas i ytterst begréansad omfattning, narkotikan képs
fardig. Dar det férekommer handlar det om exempelvis druvsocker for att spada ut
narkotikan. Det sker dock inte regelméssigt.

e Det finns ett storre behov av inventarier, men det ror sig oftast om féremal som kan
kopas i vanliga affiarer och mera séllan om dyrare vagar, kassaskap eller andra
inkdp som "sticker ut". Manga entreprendrer forbrukar en hel del mobiltelefoner,
dessa utgifter kan dock héllas nere genom att man anvénder stulna telefoner eller
liknande.

e Transportkostnaderna varierar i férhallande till kvantiteten narkotika och pengar
samt till hur mycket pengar som ldggs pa att fa narkotikatransporten att likna en
legal transport for att minska den upplevda upptécksrisken.

e Det ar framst transporter 6ver nationsgrinser som utgor kostnader, inrikes-
transporter genomférs péa enklare satt och med billigare personal.

o Utgifterna for férvaring varierar stort beroende pa om narkotikan ldmnas i skog och
mark eller om forvarare alternativt lagerutrymmen hyrs.

e Materialet indikerar att det krévs ett stérre fértroende och ett narmare band till en
penningférvarare &n till en narkotikaférvarare. Darfor aterfinns penningférvarare inte
séllan bland anhdriga eller néra vanner, gérna utan koppling till kriminella miljGer.

e Hantering av riktigt stora narkotikapartier kréver en valorganiserad logistik. Det kan
réra sig om lastbilstransporter, tillgéng till lastkaj och stora lagringsutrymmen.
Detta kraver en standig kontakt med den legala marknaden.

Tidigare forskning: Extrakostnader for
kriminell verksamhet

Utgifter i form av produktion och logistik finns for verksamheter bade
pa en legal och pa en illegal marknad, dven om utgifterna till sitt inne-
hall kan skilja sig nagot at. Foretag pa den legala marknaden har kost-
nader i form av skatter och avgifter, men de som bedriver verksamhet
pa den illegala marknaden har i stillet kostnader for att dolja att det ror
sig om en illegal verksamhet. Det handlar om att minska risken for att
bli upptackt av de brottsbekimpande myndigheterna. Kostnaderna far
den kriminella entreprenoren viaga mot sin forviantade vinst (van Duyne
m.fl., 2003). Med andra ord: om legala foretag betalar skatt for att be-
kosta skydd av rdattssamhallet, har illegala foretag kostnader for att und-
vika kontakt med myndigheterna. Nio olika kostnadsposter av detta
slag beskrivs nedan.
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Tidigare forskning: Tacklaster och I16nnutrymmen

Personer som smugglar narkotika eller pengar maste rikna med vissa
forluster i form av varor som beslagtas av tull och polis, men det finns
dven en risk att konkurrenter stjdl godset eller pengarna (van Duyne
m.fl., 2003). Aven personer som transporterar legala varor kan natur-
ligtvis drabbas av att vissa produkter blir forstorda eller stjils, skillna-
den ar att riskerna och darmed ocksa kostnaderna ar storre for dem
som transporterar illegala varor. Legala transporter har i normalfallet
forsiakringsskydd, nagot de illegala transporterna saknar.

Darfor méaste narkotikaentreprenoren ta till speciella dtgarder for att
skydda sina varor. Det allra vanligaste sittet ar att gomma narkotikan.
Detta kan till exempel handla om dubbla viskbottnar, kurirer som sval-
jer preparatet eller gommer det under sina klidder, men dven om lénnut-
rymmen i smugglingsfordon (Politie, 2005; Bra 2005:11).

For att bygga lonnutrymmen kan det vara nédvindigt att anlita en
yrkeskunnig person fran den legala marknaden. Tidigare forskning visar
att hantverkare i enstaka fall anlitats for att tillverka 16nnutrymmen i
mobler eller dylikt, dir narkotikan gomts (Bra 2005:11). Vid inforsel av
heroin till Sverige var de vanligaste sdtten att dolja det i legala laster
eller i specialbyggda l6nnutrymmen i fordonet eller i brinsletanken,
stora katpartier doldes ofta bland blommor och gronsaker i kyllastbilar
(RKP KUT-rapport 2005:6; jfr Politie, 2005).

I friga om amfetamin menar Rikskriminalpolisen och Tullverket att
inforseln okar, ett tecken pa detta ska vara att giarningspersonerna inte
langre bemodar sig om att anvanda sofistikerade smugglingsmetoder;
amfetamin doljs inte lika val som heroin. Tacklaster kan forekomma for
att dolja lukten av narkotika och forvilla narkotikahundar. En nackdel
med ticklaster, som gronsaker eller blommor, ar att det kostar att infor-
skaffa, lagra och sedan gora sig av med lasten, vilket fordyrar smugg-
lingen (Politie, 2005).

Tidigare forskning: Overlatelse av egendom

Ett sitt att dolja dels de inventarier och lokaler som behovs i narkotika-
hanteringen, dar de tydligaste exemplen ar smugglingsfordon och lager-
lokaler, dels den egendom som kopts for narkotikapengar, dr att skriva
over tillgdngarna pd en annan person. Har finns ytterligare ”yrkeskate-
gorier” som kan utgora utgiftsposter for narkotikaentreprenoren:

Malvakt for smugglingsfordon. Personen lejs for att vara registrerad
agare till fordonet som narkotikan smugglas i (Bra 2005:11). Det kan
rora sig om en utomstdende person, men dven vara kuriren sjilv. Vissa
linder har regler om att foraren maste vara agare eller ha ingatt ett avtal
med dgaren for att kunna passera tullen. D4 ar det praktiskt om kuriren
atminstone pa pappret dger fordonet.

Bulvaner. Det forekommer dven att legala affarsrorelser skrivs over
pa ovetande familjemedlemmar eller andra narstiende personer (van
Duyne, 2003). van Duyne kdnner endast till ett fital fall dir foretag
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upprittats for att dolja innehav av fastigheter eller kapital och gor be-
domningen att avancerade uppldgg ar sallsynta bland personer som
bedriver narkotikahandel. Dar ovetande eller nirstiende personer an-
vands betalas sannolikt inte ut ndgon ersattning for denna tjanst.

Tidigare forskning: Kontanthantering och penningtvatt

Kostnader for penningtvitt ar betydande dar detta forekommer. Det ar
dels direkta kostnader till personer som tvittar pengar, dels kostnader i
form av att en del pengar forsvinner pa vigen, till foljd av vaxling till
annan valuta, avgifter till banker eller andra betalningsférmedlare (re-
glerade savil som oreglerade och dolda formedlare) och skattekostnader
(jfr Reuter och Truman, 2004). I takt med battre lagstiftning och till-
limpning av lagarna Okar sidana kostnader for kriminella entrepreno-
rer. Men fragan dr om penningtvitt utgor en central kostnad for narko-
tikaentreprenorerna.

Det ar svart att veta exakt vad det kostar att tvdtta pengar, det ar
sallan en uppgift som intresserar utredande poliser (Reuter och Truman,
2004; van Duyne m.fl., 2003; Posener, 2004). Det finns uppgifter om
att en penningtransfererare tog fem procent av beloppet for att flytta
pengar pad konton till ett tredje land dir de sedan kunde tas ut (Posener,
2004). Till detta kan amerikanska studier laggas, som visar att penning-
tvattare tar 4-8 procent av beloppet som ska tvittas, men en sid hog
kommission som 12-15 procent har forekommit i kdnda fall (Reuter
och Truman, 2004). En italiensk forskare nimner i stdllet uppgifter pa
upp mot 25 procent av beloppet (Masciandaro, 1999). Det enda som
kan sdgas med sakerhet ar att meningarna dr delade och att det 4r san-
nolikt att arvodena varierar fran en relativt hog grundniva.

Det rader delade meningar om hur utbredd penningtvitt ar bland
narkotikaentreprenorer. Powis (1992) hdvdar att medan all penning-
tvatt inte involverar pengar fran narkotikaforsiljning kraver i stort satt
all narkotikaforsiljning penningtvitt. Det finns enligt Arlacchi (1993)
berakningar pd att 50-70 procent av vinsterna fran narkotikamarknader-
na blir foremal for penningtvatt. Andra forskare menar att det framst ar
pa de hogre nivderna i de kriminella nitverken som behovet av penning-
tvatt finns, detaljisterna pa gatuniva spenderar alla sina pengar och be-
hover darfor inte tvdtta dem (exempelvis van Duyne och Levi, 2005;
Reuter och Truman, 2004; van Duyne m.fl., 2003). En intressant fraga
ar om denna ligre del av distributionskedjan 6ver huvud taget finns
med i de studier som berdknar hur stor andel av narkotikavinsterna som
tvattas. Ytterligare en viktig aspekt 4r om den del av vinsten som gar at
till livsstilsrelaterad konsumtion tas med i berikningarna. Spenderade
pengar ar inte lika synliga som investerade pengar, men som denna rap-
port tydligt kommer att visa dr utgifterna for konsumtion betydande
aven for personer hogre upp i distributionskedjan. Om utgifterna stiger
med inkomsterna blir det inte heller mycket pengar kvar att tvitta lite
hogre upp i distributionskedjan.
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En enligt var uppfattning mer realistisk syn finns hos Reuter och
Truman (2004) som berdknar att endast 25 procent av de totala narko-
tikaintdkterna gar till hognivadistributorerna, den grupp som kan tan-
kas anvdnda penningtvitt i vissa ligen. Men det innebar inte att 25 pro-
cent av intdkterna fran narkotikahandel tvittas. Som Reuter och Tru-
man visar har distributorer vissa utgifter som ska tackas av intikterna.
Forskarnas poiang ar dock att en forandring av kostnaden for penning-
tvatt rimligen inte paverkar priset pa narkotika pd gatunivda, den verk-
samheten dr for langt borta fran de aktorer som anvinder sig av pen-
ningtvitt.

Det dr ocksd viktigt att notera att de stora volymerna av pengar som
tviattas kommer fran skattebrott eller ekonomisk brottslighet och inte
fran forsiljning av illegala varor som narkotika (Naylor, 2004; Reuter
och Truman, 2004). Detta giller dven for Sveriges del (Skinnari och
Korsell, 2006; Ornemark Hansen, 1998). Ett undantag ir mojligen hi-
leri, men dar tvittas sannolikt en stor del av de kriminella vinsterna
direkt i de legala foretag i vilka brottsligheten utgor en integrerad del
(Bra 2006:6).

Definitioner

Manga forfattare delar upp penningtvitt i tre karaktaristiska steg. Nar-
kotikasmugglare eller forsdljare har ofta stora mangder av kontanter i
sméa belopp, det blir svirhanterbart och maste omvandlas till ett battre
format, vilket kan vara det forsta steget i penningtvitten (Kelly, Schatz-
berg och Chin, 1994; Reuter och Truman, 2004; Ornemark Hansen,
1998). Det forsta steget kallas placering och innebar att pengarna fors
in i det legala penningsystemet. Det dr en kénslig fas eftersom personen
som ska gora insittningen vanligen maste identifiera sig, fragor kan
stillas om pengarnas ursprung, och transaktionen kan rapporteras (van
Duyne m.fl., 2003). Penningtvittens globaliserade karaktir framhalls
ofta, forutsittningen for penningtvitt ar nimligen de stora globala eko-
nomiska flodena som osynliggor enskilda transaktioner (se exempelvis
Reuter och Truman, 2004; Sheetz, 2004). I placeringsfasen ar penning-
tviatten dock ytterst lokal, det dr pengar som fysiskt ska placeras
(Osério Machado, 2006).

I detta steg anvands ofta bulvaner, for att agaren till pengarna ska
slippa identifiera sig. De kallas ibland ”smurfar”, eftersom de behover
vara ganska manga om det dr mycket pengar som ska sittas in utan att
de enskilda penningtransaktionerna ska uppga till stora och dirmed
synliga belopp (Rose, 2003). Det kan rora sig om personer som ar in-
blandade i sjdlva narkotikahanteringen pa ett eller annat satt, men de
kan dven hyras in specifikt for penningtvittsuppgifter (Reuter och Tru-
man, 2004).

Enligt Kelly, Schatzberg och Chin (1990) ombesorjer vissa natverk
penningtvitten internt, medan andra anlitar experter pa metoder och
tekniker for en diskret hantering av stora summor pengar. Manga sida-
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na experter ar fristdende, de tillhor inte ndgot specifikt kriminellt nat-
verk. Aven legala foretag kan i vissa ligen vara intresserade av att anlita
hjalp for att undanhélla pengar fran beskattning. En konsultmarknad
har vaxt fram for hantering av kriminella och svarta pengar.

Reuter och Truman (2004) papekar att forvanansvirt lite stod finns
for den typen av resonemang som Kelly, Schatzberg och Chin for om att
det forekommer experter som tvittar at flera klienter. De flesta kdnda
fall ror personer som tvittar sina egna pengar alternativt personer som
anlitar en bulvan som tvittar endast at den uppdragsgivaren. Det finns
dock tecken pa att narkotikasmugglare i hogre grad dn andra aktorer pa
illegala marknader valjer att kopa penningtvittstjdnster snarare an att
skota den saken i egen regi. Detta forklarar Reuter och Truman med att
narkotikaentreprenorer inte har samma kunskaper om de finansiella
systemen som skattebrottslingar och andra ekobrottslingar typiskt sett
har.

Stora summor pengar kan dock vicka uppmirksamhet, dven om de
ar insatta pa ett konto. Det leder in pd nista steg i penningtvitten som
kallas skikining, vilket innebir att pengarna flyttas runt mellan olika
konton. Vissa undviker detta problem genom att dela upp pengarna pa
flera konton redan vid placeringen (van Duyne m.fl., 2003). Skiktning
kan goras pa flera satt. Pengarna kan flyttas runt elektroniskt. Nackde-
len for penningtvattare ar att det sitter spar som myndigheternas utre-
dare kan folja. Darfor dr en annan metod att rent fysiskt ta ut pengar
och sitta in pd ett annat konto i en annan bank, vilket liknar placering
av pengarna. Bulvaner, eller smurfar, kan anvindas dven for detta.

Det finns fordelar med att ha sina pengar samlade pa ett stalle, dar-
for ar det tredje steget integrering, vilket innebir att pengarna samman-
fors genom exempelvis en falsk affirstransaktion, en vinstbetalning eller
ett 1an (van Duyne m.fl., 2003). Det forekommer dven att smasummor
av kontanter och kop av olika penninginstrument (checkar, money or-
ders) sitts in pa olika konton for att sedan sammanforas till ett konto,
garna i utlandet eller mojligen pd en advokats klientkonto (Wright,
2002).

Fran den kriminella entreprentrens sida dr den stora fordelen med
att tvdtta pengar naturligtvis att de darefter kan anvindas som helt le-
galt intjanade medel. Det dr smidigare och sikrare dn kriminella pengar,
dar hanteringen ofta innebar att ndgon annan av sikerhetsskal maste
blandas in, och det okar risken for lickor, stolder etc. (Naylor, 2004).
For tvittade pengar finns ocksa den legala marknadens skydd i form av
forsakringar, rattsvasende etc. att tillgd. Ironiskt nog soker sig de krimi-
nella entreprendrerna till det legala samhallet eftersom dir rader lag och
ordning.

For att tydliggora att det krdvs mer dn integrering for att narkotika-
pengarna ska forvandlas till legalt intjanade medel och bli anviandbara
pa den legala marknaden, vill van Duyne m.fl. (2003) infora ett fjarde
steg, the precipitation. For att exempelvis kunna gora investeringar mas-
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te man inte bara ha dolt de kriminella pengarnas ursprung (narkotika),
utan dessutom ha skapat en legitim men falsk ursprungskilla. Andra
forfattare vill ldagga den dimensionen i begreppet integrering (se exem-
pelvis Reuter och Truman, 2004).

Den legitima, men falska ursprungskillan, dr viktig for att skilja
mellan penningtvitt och direkta investeringar. Att analytiskt gora at-
skillnad mellan dessa fenomen ar centralt, inte minst for utformningen
av brottsforebyggande insatser. Som ovan redovisats finns en rik flora
av litteratur som illustrerar hur anpassningsbara kriminella entrepreno-
rer ir. Om myndigheterna tar fram nya arbetsmetoder utvecklar narko-
tikaentreprenorerna nya metoder for att undkomma myndigheternas
blickar. Medel foder motmedel. Om det nu forhaller sig pa det sittet att
kriminella personer inte upplever att de behover tvitta pengar innan de
konsumeras eller investeras i egendom pa den legala marknaden ar detta
en helt annan fraga dn penningtvitt och innebdr helt andra mojligheter
for de brottsbekimpande myndigheterna 4n om penningtvitt skulle
forekomma i storre omfattning. Det ar betydligt enklare att spara inve-
steringar dar en falsk legitim kalla inte skapats.

En nidrmast etablerad sanning dr att narkotikaforsiljare i gatuledet
har stora miangder smasedlar som maste omvandlas till storre sedlar
eller checkar for att bli hanterliga. En studie av nederlindska rapporter
om misstankta fall av penningtvitt finner inget stod for den tesen (van
Duyne och de Miranda, 1999). Forskarna bakom den nederlindska
studien menar att en forklaring till de fa rapporterade fallen med sma-
sedlar, 4r att instituten som rapporterar in fallen inte observerat det
tecknet pd misstankta transaktioner. Studien gjordes visserligen under
rapporteringssystemets forsta tre ar vilket kan innebdra att instituten
numera dr mer uppmarksamma och rapporterar i hogre utstrackning an
tidigare. En annan forklaring skulle rimligen vara att pengarna i form av
smasedlar dr fullt anvindbara som betalningsmedel vid den lopande
konsumtionen och att det inte finns ndgot penningtvittsbehov hos dessa
aktorer.

Exempel pa penningtvéttsupplégg

En relativt enkel form av penningtvitt gar ut pa att mindre summor
pengar doljs som spelvinster, till exempel pd travbanan eller kasino
(Kopp, 2004, Naylor, 2004, Lilley, 2003; Cabot och Kelly, 1998). En
vag dr att kopa vinstlotter eller vinstkuponger frdn ndgon som dnnu inte
16st in sin vinst. Den verkliga ”vinnaren” far kanske mer kontanter dan
vinstlotten dr vard och slipper besviret att losa in lotten sjalv, och per-
sonen som vill tvitta de kriminella pengarna far ett dokument pa att
pengarna har ett legalt ursprung (Naylor, 2004). Kostnaden for pen-
ningtvitten ar den overkurs som betalas for lotten eller kupongen. Det
forekommer dven att en vinnare hdvdar att han eller hon ska dela
vinsten med ndgra medspelare, dd har alla legitima skal till att ha myck-
et pengar (Naylor, 2004).
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Legala foretag inom kontantbranscher (till exempel butikshandel
eller restauranger) som distributoren eller importoren kontrollerar kan
ocksd anvindas for att tvitta pengar (Naylor, 2004; Levi, 2002). Som vi
kommer att se under avsnittet om legala inkomster har forskning i Fin-
land och Nederlinderna funnit personer involverade i organiserad nar-
kotikabrottslighet som dven bedriver legala verksamheter, frimst inom
kontantbranscherna (van de Bunt och van der Schoot, 2003).

Ar penningtvitt ett stort problem?

van Duyne m.fl. (2003) papekar att lagstiftning och myndigheternas
atgarder mot penningtvatt inte lett till att sarskilt manga fall av pen-
ningtvitt har avslojats. Mot detta kan argumentet anforas att lagstift-
ningen innehaller kryphdl och att myndigheternas resurser ar begrinsa-
de.

En annan mojlighet ar att betydligt mindre summor pengar tvittas
dn vad flera av de ovannidmnda forskarna och rittsvisendet anser vara
fallet. De anmalningar van Duyne m.fl. (2003) kdnner till har framst
behandlat pengar som flyttats, inte sjilva tvdttningen i betydelsen atgar-
den som far de kriminella pengarna att framstd som legala. Som stod for
det argumentet hianvisar forskarna till en FATF-rapport® dir inget tyder
pa att penningtvattsupplaggen blivit mer professionella. FATF:s uppgif-
ter bygger dock pa de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar in,
och rapportens kvalitet blir dirmed ndgot svarbedomd (van Duyne
m.fl., 2003).

De svenska penningtvittsanmalningarna till Finanspolisen har succes-
sivt okat i antal, delvis som en foljd av att fler marknadsaktorer inord-
nats under lagstiftningen (Rikskriminalpolisen, 2004). Det ar dock ett
besvarande litet antal underrittelserapporter som leder till forundersok-
ning och atal. Ett rimligt antagande dr att det beror pa att de brottsbe-
kampande myndigheterna inte riktigt har organisatoriska forutsattning-
ar for och incitament till att inleda en forundersokning (jfr Korsell,
2003).

Alternativa betalningsvagar

En omdiskuterad funktion dr s kallade underground banking systems.
Som Gilligan (2001) papekar dr sddana system ytterst anvandbara for
personer som ar involverade i kriminell eller svart affirsverksamhet.
Systemen ar anpassade dels for den snabba globala ekonomin, dels for
linder och regioner som saknar vilutvecklade finanssystem (Bra webb-
rapport 2006:2). Det dr detta som ar systemens styrka och gor dem
anvindbara for personer med sdvil legala som kriminella pengar. Un-

° FATF star for Financial Action Task Force on Money Laundering och &r ett mellanstatligt organ
for att utveckla och stédja atgérder for att bekdmpa penningtvétt och terroristfinansiering
(www.fatf-gafi.org).
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derground banking bygger liksom narkotikahandeln pa fortroende, det
finns inga socioekonomiska skyddsnit for den som blir lurad.

Narkotikadistributorer kan dven anvianda viaxlingskontor eller anlita
anstillda pa finansinstitut som, mot en extra avgift pa en till tvd procent
av beloppet, illegalt vaxlar eller overfor stora summor pengar at en
mindre skala klienter utan att friga efter dokumentation (Desroches,
2005; Reuter och Truman, 2004; Wright, 2002). Det ir dock ett risk-
fyllt projekt for bada sidor att hitta sin *motpart” (Reuter och Truman,
2004).

Tidigare forskning: Forsorjning av anhallna medlemmars familjer

Eftersom det legala samhillets sociala trygghetssystem inte helt omfattar
aktorer pa narkotikamarknaden 4r det mojligt att de sistnimnda har
egna system for detta. Ett sidant kan vara att ndtverken varnar och tar
hand om anhéllna medlemmars familjer.

Tidigare forskning: Falska handlingar

En form av sikerhetskostnad som uppstar kan vara att anvinda falska
handlingar i syfte att halla sig undan myndigheternas blickar. Napoleoni
(2006) niamner att den framsta leveransen av falska identitetspapper
kommer fran Osteuropa, i regionen finns ”fabriker” som till en lig kost-
nad kan framstilla handlingar av god kvalitet. Enligt uppgifter fran en
brittisk journalist kostar de falska handlingarna fran Osteuropa 600
pund, i stdllet for de falska pass som finns att tillga pa den svarta mark-
naden for summor kring 7 000 pund (Napoleoni, 2006).

Falska dokument behover inte enbart inforskaffas i andra linder dn
dar de ska anvindas. En nederlindsk studie visar att lokala legala fore-
tag med finansiella problem tillverkar falska dokument pa bestillning
(Politie, 2005). Det behover inte vara endast identifikationshandlingar
som forfalskas. Enligt Skatteverket anvands konkursmaissiga bolag for
att konstruera oriktiga kontrolluppgifter (Skattestatistisk drsbok 2005).
Dir ar handlingen till synes korrekt, men uppgifterna felaktiga. Uppgif-
terna kan anvindas for att legitimera en hog levnadsstandard dd man ar
i avsaknad av egentliga legala inkomster, men de kan ocksa leda till att
personen far del av det legala samhallets fordelar i form av bland annat
pension och a-kassa. Aven vid hileri forekommer att legala foretag
“hjalper” till med att forfalska handlingar for att underlatta att stold-
gods kanaliseras till den legala marknaden (Bra 2006:6).

Tidigare forskning: Inkasso

Indrivning av skulder ar ett omrade dar skillnader blir tydliga mellan
verksamheter som bedrivs pa den illegala respektive den legala markna-
den. Den legala marknaden priglas av att en stat med myndigheter ga-
ranterar en rattsordning, det finns ett system for kreditupplysning, och
det gér att vanda sig till kronofogdar och andra funktioner om affars-
kontrakt och betalningar inte respekteras. Da dessa funktioner saknas
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pa den kriminella marknaden har narkotikaentreprenoérerna byggt upp
egna system for att kunna driva in de skulder som uppkommer (jfr Van
der Bunt och Van der Schoot, 2003; Svensson, 1996;). Ett sitt ar genom
hot och eller mojligen genom vald (Bra 2005:11). Ett rykte om att ha
kapacitet att tillgripa vald om skulder inte betalas kan vara limpligt
fran ett ekonomiskt perspektiv, det minskar de faktiska kostnaderna for
att driva in skulderna (Kleiman, 1994). Ridslan for att bli utsatt for
vald ar tillracklig for att fa gildenarer att betala sina skulder, darfor
behover vald sillan anvindas.

I litteraturen finns en miangd exempel pa hur skuldférhallanden ut-
vecklas mellan leverantor och distributor respektive distributor och de-
taljist (se till exempel Svensson, 1996; Bra 2005:11; van Duyne m.fl.,
2003). Dessa skulder kommer till polisens kidnnedom till foljd av det
ofta vildsamma sitt de drivits in pa. Det dr dock viktigt att ha i dtanke
att skulder som drivits in pa ett stillsammare sitt eller ”skrivits av” san-
nolikt inte kommer till de brottsbekimpande myndigheternas kianne-
dom. Eftersom mdnga studier visat att fortroende spelar en nyckelroll
pa narkotikamarknaden ar det troligt att en stor del av narkotikaentre-
prenorerna sillan har nagra utgifter f6r indrivning.

For att anvinda begrepp fran legala marknader kan de ovannamnda
metoderna sigas handla om utmitning. Hela, eller sa stor del som moj-
ligt av skulden drivs in i form av kontanter eller viardefull egendom. Dar
kontanter och egendom saknas kan det i stdllet bli aktuellt att arbeta av
skulden. P3 en legal marknad forekommer ett uppliagg av liknande slag
dar skulden genom utmitning lopande dras pa en del av lonen. Det
handlar i grund och botten om samma fenomen som nir en person fick
hyra ett forrdd och dir ta emot ett narkotikaparti som avbetalning pa
en skuld som uppstatt pd narkotikamarknaden (Bra 2005:11). Det finns
aven fall dir en smugglare som fétt en last beslagtagen arbetade av
skulden till producenten genom att fortsitta att smuggla for denne (van
Duyne m.fl., 2003).

Nir skulder ska drivas in kan det finnas behov av sirskild personal.
De distributorer som vill uppratthdlla ett valdsrykte kan behova hyra in
”tuffa typer” for att hota eller skada anstillda som varit illojala (Reuter,
1985). Det gar att tala om indrivare, eller kanske den illegala markna-
dens kronofogdar, som naturligtvis inte haller sig till samma metoder
som deras motsvarighet i det legala samhallet. Vill det sig riktigt illa kan
en torped blandas in. Flera europeiska forskare menar dock att valdsan-
vandningen pa narkotikamarknaden 4r Overdriven, visst forekommer
det i enstaka fall, men hot om vild, eller distributorer och andra aktorer
som lever pa sitt valdsrykte dr betydligt vanligare (Politie, 2005; van
Duyne och Levi, 2005; Bra 2005:11).

Tidigare forskning: Korruption och annan paverkan

Vissa forskare ar kritiska mot en strategi som alltfor ensidigt riktar in
sig pd ”follow the money”. Skilet dr att inte alla kriminella och svarta
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pengar antas stilla till samhilleliga problem (van Duyne m.fl., 2003).
Faran som lyfts fram i litteraturen om kriminellt kapital 4r darfor inte
pengarna i sig, som kan anvindas till konsumtion pd samma sitt som
legala pengar, utan de risker som uppstir om kriminella pengar blir
sammansvetsade med “upperworld” och diar anvinds for korruption.
Det innebar att kriminella entreprenorer anvinder sina illegalt forvar-
vade medel for att skaffa sig inflytande i det legala samhillet. De kianda
fall som finns av korruption tyder dock pa att det framst ar legala peng-
ar som anvinds for sddana syften (Bra, 2007; Gallant, 2005). Det finns
dock ett antagande om att alla kriminella pengar korrumperar, sirskilt
om de harror fran narkotika (van Duyne m.fl., 2003).

Bland de fall van Duyne och de Miranda (1999) identifierat dar kri-
minella pengar har investerats i legala foretag, har de mest framgéngsri-
ka investeringarna snarare skett med pengar fran brottslig verksamhet
av organiserad ekonomisk art dn fran narkotika. De ekonomiska brotts-
lingarna har haft storre kunskap om hur man investerar pengar i sina
egna naringslivsgrenar.

I vistvirlden forekommer visserligen att kriminella entreprenorer
investerar pengar fran brottslig verksamhet i den legala handeln och
industrin, men det sker ytterst selektivt (van Duyne och de Miranda,
1999). Det ar viktigt att gora nyanserade bedomningar av den organise-
rade brottslighetens inflytande pa det legala naringslivet. Det finns enligt
van Duyne och de Miranda (1999) enstaka exempel pa tidsperioder,
maffiagrupper och branscher dir de kriminella entreprenorernas infly-
tande varit starkt, men det finns inga skal att utmdla dem som ett bety-
dande hot pad ett mer generellt plan. Som Kelly, Schatzberg och Chin
(1994) papekar har personer med kopplingar till organiserad brottslig-
het, i de fall de infiltrerat det legala naringslivet, begransat sig till sma-
foretag.

Det inflytande som inte dr kopplat till investeringar kan vara mutfor-
sOk pa ett mer personligt plan. En svensk studie visar att bland de tull-
tjdnsteman som utsatts for otilliten paverkan, inklusive otillborliga er-
bjudanden, hade en hog andel utsatts av organiserade smugglingsgrup-
peringar (Brd 2005:18). Internationell forskning visar ocksa att det inte
ar ovanligt att mutor erbjuds myndighetspersoner, exempelvis tullper-
sonal, for att f3 in narkotikan genom tullen (Desroches, 2005, van Duy-
ne m.fl., 2003). Det finns dven enstaka fall av mutade poliser i en un-
dersokning (Politie, 2005). Dessutom finns exempel pd hur uppmark-
samma revisorer pa skattemyndigheter har mutats nar de lagt marke till
hur kriminella personers familjemedlemmar plotsligt fatt mycket pengar
for att forvirva egendom (Kopp, 2004). Aven yrkesgrupper som inte
undersokts i den svenska studien har drabbats av otilliten paverkan.
Naylor (2004) menar att sival trakasserier och hot som mutor fore-
kommer ndr kriminella entreprenorer vill f4 banktjinsteman eller mot-
svarande att inte rapportera misstinkta fall av penningtvitt. Det finns
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aven rapporter om “avgifter” eller mutor som betalats till konkurrenter
pa den illegala marknaden (Naylor, 2004).

En risk som personer verksamma pa den legala marknaden tar nar de
hjalper narkotikaentreprenorer ar svarigheten att siga nej i framtiden.
Det finns en risk for utpressning, inte bara fran den kriminella person de
bistatt, utan dven fran andra som kanner till handlingen (Wright, 2002).

Tidigare forskning: Vapen

Ett sidtt att skaffa sig ett rykte om att anvanda vald kan vara genom att
fa tillgdng till vapen. Vapenkostnaderna utgor dock en mycket liten del
av de totala utgifterna for narkotikaentreprenorer (Levitt och Venka-
tesh, 2000). En nederlandsk studie av den syntetiska narkotikamarkna-
den beskriver vald och skriamseltaktik som relativt ovanligt forekom-
mande, men att kunna visa upp vapen var en vanlig strategi da hot fo-
rekom (Politie, 2005). Vapen dr en resurs som kan komma till anvand-
ning, och en symbol for att vald har utovats och kan komma att utévas
dven i framtiden.

Tidigare forskning: Svinn och stolder

Personer som ir verksamma pa narkotikamarknaden l6per en risk att
bli bestulna. Det kan rora sig om att konkurrenter stjal produktionsre-
surser, som kemikalier eller smuggelgods (Politie, 2005; van Duyne
m.fl., 2003). Nar bulvaner anlitas for penningtvitt finns dessutom en
risk for att de stjal pengarna som de ska tvitta eller smuggla. Eftersom
stoldgodset utgors av eller har en tydlig koppling till narkotika dr det
inte heller mojligt att anmala brottet eller att fi ut forsakringspengar
som tacker forlusten. Narkotikaentreprenorer maste i stillet helt och
hallet lita till sina egna krafter.

Resultat: Extrakostnader for kriminell
verksamhet

I det foljande redovisas resultaten fran den har studien nar det galler
extrakostnader for kriminell verksamhet. Det dr uppdelat pd nio ut-
giftsposter.

Resultat: Tacklaster och I6nnutrymmen

Till skillnad fran legala varor méste transporten av narkotikan doljas sa
att den inte upptacks av tullen och andra myndigheter eller av konkur-
renter som vill stjala varan. Det finns en uppsjo av mojligheter for att
dolja narkotikan. Fragan som ska besvaras hir ir om det kan ses som
en utgiftspost for narkotikaentreprenorerna.

I de lagforda smugglingsfall som tas upp i doms- och férundersok-
ningsmaterialet finns en handfull fall dar l6nnutrymmen byggts i smugg-
lingsfordonet, som oftast dr en personbil. Det kan rora sig om ombygg-
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da frambalkar, golv, utrymmen under bagageutrymmet, haligheter i
bildorrar eller andra lonnutrymmen. Andra exempel ror flaskor eller
burkar med narkotika i bensintanken, paket i reservdick eller i brand-
slickare och gasbehallare i bilen, men dven mindre avancerade gomstal-
len som under baksitet eller i framstolarnas ryggstod.

Vi saknar uppgifter om hur hoga kostnaderna ar for att konstruera
dessa lonnutrymmen. Nagra utrymmen har definitivt kravt hog yrkes-
kompetens och har sikerligen tagit lang tid att bygga, det finns ocksa
tecken pa att bilmekaniker regelmaissigt anlitats av nagon aktor. Med
tanke pd att skickligt utforda 1onnutrymmen anses oka mojligheten att
fa narkotikapartierna over griansen ar det inte forvdnande att stora re-
surser laggs pa att bygga sddana.

Nagra kurirer och smugglingsorganisatorer tror sig, genom vad som
narmast kan betecknas som forsknings- och utvecklingsverksamhet, ha
funnit hur man lurar narkotikahundarna i tullfiltret. Bland de upptackta
fallen finns dock mindre lyckade forsok diar hundarna sparat upp nar-
kotikapaket som varit tickta med kaffepulver, alternativt varit behand-
lade med parfym eller bensin. Det handlar knappast om nigra kannbara
utgifter, men om smugglaren dr ofdrsiktig kan rimligen narkotikan ta
skada och partiet forlora i varde.

Det finns inte sarskilt manga upptickta fall som involverar tiacklas-
ter. I de enstaka fallen har det handlat om att narkotika doldes under
lador med snittblommor, att pdsar med narkotika hingde under en va-
rubil eller 1ag i en lastbil som transporterade gronsaker och att narkoti-
ka lag inuti godispaket. Sjdlva ticklasterna var i de flesta fall inte sar-
skilt dyra dir de inhandlades. Gronsakerna verkar i det ena fallet ha
konsumerats av anhoriga till narkotikadistributoren, likasa godiset. I ett
fall dar tiacklasten var gronsaker hade flera ton gronsaker kopts in for
ca 70 000 euro, men dessa varor sildes till en fruktfirma som inte var
inblandad i narkotikahandeln. En intervjuperson berittar:

Helst vill man anvinda sig av en legal infrastruktur, till exempel tomat-
lador, som gadr till en gromnsaksgrossist. Detta beror pd att tullarna endast
dr tranade pd att se det onormala. Tomatgrossisten lossar bara tomatla-
dorna ur containern eller lastbilen. /.../ Tidcklasten dr ingen kostnad, for
den som har bestdllt tomaterna vet inget om haschet.

I de ovannimnda fallen fanns inte ndgra kdnnbara utgifter for att gora
sig av med tacklasten pd det siatt som en hollandsk studie funnit (Politie,
20035). Detta trots att ticklasterna i denna undersoknings material inne-
holl liknande produkter som tas upp i den hollindska studien.

Nir det giller de riktigt stora transporter som materialet fangat in
blir dock en helt annan organisation synlig. En distributor fick narkoti-
ka forpackat i videokassetter som transporterades i en langtradare, en
annan person i kontainrar med gronsaker eller liknande. I materialet
finns ytterst fa fall med sddana stora transporter, varfor uppgifterna ar
svarbedomda, men det ar tydligt att anvandningen av tiacklaster i sada-
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na méngder kraver att fler personer involveras. Om det ror sig om per-
soner som har legala arbeten blir arvodena hoga. Grossister for legala
varor kan fa mellan 100 000 och 500 000 kronor per lossning av tack-
lasten enligt en intervjuperson, men di doljer sig dtminstone ett ton
cannabis i transporten. Det ror sig inte om sd manga lossningar per &r,
men det legala foretaget blir beroende av dessa pengar.

En intressant iakttagelse i materialet ar att samtliga fall som beskri-
ver ett mer organiserat eller sofistikerat sitt for att dolja narkotikan,
giller transporter 6ver nationsgranser. I de, betydligt farre, fall diar nar-
kotikan transporteras inom landet finns ytterst fi exempel pd sidan
uppfinningsrikedom. Nar det giller transporter inom Sverige har narko-
tikan ofta legat i en bil eller en i vidska i en bil, eller innanfor transporto-
rens klider. Med andra ord har det inte funnits ndgra utgifter utover
transportkostnaderna. Dessa fall involverar oftast assistenter, manga
ganger personer med egna missbruksproblem. Narkotikan har patraffats
under en matta i bilen, legat i ryggsiackar i bilen, statt vid ndgons fotter
eller helt enkelt kastats ut genom bilfonstret under en biljakt. Om detta
ar en funktion av vilka fall som upptickts, vem som organiserar trans-
porten eller om det beror pa att uppticktsrisken upplevs som storre vid
passering genom tullkontroller, vilket motiverar utgifter (om 4n blyg-
samma) for att dolja narkotikan, kan vi inte veta sikert, men skillnaden
ar i alla fall tydlig i denna studies material.

Nagot som talar for att den ldga upplevda risken for upptackt ar en
del av forklaringen ar foljande. Materialet som helhet indikerar att med
okade risker for upptickt (faktiska eller upplevda) okar dven utgifterna
for transport. Det kan rora sig om att leverantoren som sjalv smugglat
in narkotikan i Sverige upplevt att tullkontrollerna hardnat och darfor
klart deklarerar att det svenska nitverket far leja en egen kurir till att
hamta narkotikan om de vill fortsitta att kopa narkotika fran samma
kalla. Ett annat exempel dr anvindandet av kurirer som har en stark
forankring i det legala samhallet, dir som ovan konstaterats, dven legala
transporter anvants som tacklast.

For att sammanfatta medfor vissa mer organiserade och sofistikerade
smugglingsuppldgg utgifter for ticklaster och lonnutrymmen. Det ror
sig ytterst sdllan om dyrare ticklaster, och i dessa fall kan man rimligen
salja av tacklasten pd en andrahandsmarknad eller liknande. Utgifterna
for lonnutrymmen bestar frimst av kostnader for arbete och i relativt
begriansad utstrickning av materialkostnader. Eftersom samma smugg-
lingsfordon ofta anviands ett par ganger blir det ingen storre utgift to-
talt. Eftersom transporten av narkotika Over nationsgranserna upplevs
vara det kidnsliga 4r det troligt att narkotikaentreprenoren och dennes
assistenter blir allt of6rsiktigare ju lingre fran gransen de kommer. Det-
ta dr ndgot som bor kunna utnyttjas i narkotikabekimpningen.
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Resultat: Overlatelse av egendom

Det finns nédgra olika former av Overlatelser i materialet. Det kanske
synligaste typfallet i doms- och forundersokningsmaterialet ar da smugg-
lingsfordon skrivits over pa kuriren, trots att det ar uppdragsgivaren
som kopt in fordonet. I vissa fall var fordonet en del av 16nen och skulle
med andra ord tillfalla kuriren efter avslutat uppdrag. Eftersom fordo-
net utgor ett arvode in natura, som rimligtvis minskar den kontant utbe-
talda lonen, utgor bilen inte ndgon extra kostnad. Till detta kommer att
overforingen av fordonet dels sker for att underldtta granspassager, dels
for att fordonet inte ska kunna anviandas for att spara uppdragsgivaren.
I sidana fall dr overlatelsen ur narkotikaentreprenorernas synvinkel en
blygsam kostnad med tanke pa vikten av att skydda narkotikan vid
granspassager och att skydda leverantorens identitet. Materialet visar pa
flera fall dir fordonet registrerats pd personer som menar att de var
ovetande om registreringen, ofta ar dessa personer kvinnor. Det ar
ménga ganger oklart om personerna ifriga lejts och erbjudits nagon
betalning eller om de bara utnyttjats utan sin vetskap.

En annan form av overlatelse av egendom handlar om att en aktor
pa narkotikamarknaden ser till att fjirma sig frian egendom som har
inforskaffats med hjilp av pengar fran (narkotika)brottslighet. Det ror
sig om bostdder, dyra bilar och motorcyklar som registrerats pa nira
anhoriga och vinner. I de fall den gemensamma bostaden eller fordonet
star pa en person i samma hushall kan det naturligtvis inte uteslutas att
egendomen faktiskt tillhor personen den ar registrerad pa. I ndgra av
fallen berittade dock narkotikaentreprenoren att det var hans eller hen-
nes egendom. Ett vanligt sidant exempel ar foljande, det framstar tyd-
ligt att det 4r narkotikaentreprenoren sjalv som anvinder bilen.

En narkotikaentreprentr hade smak for dyra bilar. Han képte en begagnad BMW f6r
narmare 200 000 kronor kontant. Den betalades med tusen- och femhundrakronors-
sedlar. Samma dag registrerades den pa en bekant till entreprenéren. Detta upplagg
har anvénts tidigare, det géllde dven da en BMW.

Det dr sannolikt att det inte innebar nagra storre kostnader for att regi-
strera egendom pa anhoriga, allra helst om dessa kan bruka egendomen.
En intervjuperson berittar att det ofta handlar om vianskapshandlingar
eller att man byter tjanster med varandra. I de fall ndgon utomstdende
person anvinds, och det framgar vad denne betalats, handlar det om
blygsamma summor. En man fick 2 000-3 000 kronor for att std som
agare till en bil, forutom att den verkliga dgaren ersatte honom for for-
sakringskostnader och liknande. I ndgot fall har bilar registrerats pa
ndgon annan i syfte att undvika att Kronofogdemyndigheten skulle

mata ut fordonet eller for att dolja egendom for att slippa betala under-
hall for barn.
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Inte bara fysisk egendom kan 6verlatas. Det finns ocksd nagra fall i
doms- och forundersokningsmaterialet samt underrattelsematerialet dar
en flickvan eller van sttt som firmatecknare for en narkotikaentrepre-
nors legala rorelse. I ett fall hade flickvannen bevisligen inte haft ndgon
insyn i den legala affiarsverksamheten, utan enbart haft stillningen att
skriva under dokument.

Sammanfattningsvis ar Overlatelse av egendom nagot som forekom-
mer i relativt stor utstrickning, men det betalas sillan ut pengar for
sddana tjanster. I sa fall handlar det enbart om smasummor. Vanligare i
materialet dr i stallet att personerna byter tjanster med varandra eller att
tjansten motiveras av slakt- eller vinskapsband. Dessa resultat ar i linje
med internationell forskning, trots att svensk lagstiftning i dagsldget inte
har lika ldngtgdende konfiskeringsmojligheter som exempelvis Storbri-
tannien har.

Resultat: Kontanthantering och penningtvatt

En intressant iakttagelse i doms- och forundersokningsmaterialet dr att
manga atalade personer, hos vilka stora summor kontanter hittats, hav-
dar att de vunnit pengarna genom spel eller drvt pengarna efter nidgon
slikting. En intervjuperson berittar:

Arv dr en bra sak. Jag vet en person som drvde mycket pengar efter en
slikting, han anvinde upp arvspengarna, men sparade alla dokument, sd
den summan pengar kunde han bela tiden ha disponibel utan misstanke.

Aven om det i denna berittelse fanns dokument som styrkte arvet ir det
ytterst fa av fallen dir arv eller spelvinster anges som killan dar det gar
att tala om penningtvitt, eller forsok till penningtvatt. Att 16st sdga att
det handlar om spelvinster dr knappast tillrackligt for att det ska vara
fraga om en konstruktion av en falsk legitim kalla. I nagra fall har per-
sonerna dock haft spelkvitton som styrker vinsten; i ett fall lag vinstbe-
kraftelsen inldst i ett kassaskdp, i ett annat forvarades kvittona hemma
hos en anhorig. En sddan noggrann forvaring av vinstkvitton ter sig
nagot misstinkt. En intervjuperson berdttar om hur han tvittade pengar
genom vinstkvitton:

Jag foredrar att kopa en mindre bong, betala 12 000 for en bong pad

10 000 kronor. Annars blir det problem for “vinnaren” att forklara var
pengarna kommer ifrdan. Jag har framst anvint travbongar. Det giller
att lagga upp sitt liv sd att man spelar mycket, eller att det ser ut som om
man spelar mycket. Sd att vinster inte sticker ut. Jag spelade aldrig, men
var ofta pd travbanan och fikade och litsades som jag spelade och
ibland som jag vann. Ungefdr var tredje vecka gick jag och kasserade in
en vinst”, gdrna hos samma kassorska. Det var bra ait vara trevlig mot
henne, kanske kopa blommor eller choklad till henne, di kunde jag vara
sdker pd att hon kom ihdg mig, och kunde vittna om att jag ofta var pd
travbanan och spelade mycket. Jag hade en kille som jag regelmadssigt
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kopte vinstbongar fran, det var bittre med mdnga smavinster i stillet for
enstaka stora vinster, de vicker ingen misstinksambet.

I materialet finns det dock mindre tidskrivande sitt att skapa en falsk
legitim killa om man endast ar ute efter att legitimera "mindre” belopp.
I domsmaterialet finns en dtalad person som menade att de pengar poli-
sen hittat harrorde fran ett kreditinstitut, dir han hade ldnat precis den
summa som dterfanns. Kostnaderna blir hir riantor och andra avgifter
knutna till lanet. En intervjuperson gjorde pa samma sitt:

Jag tog ett banklin pd 200 000 kronor. Dd kunde man alltid ha 200 000
kronor pd sig kontant. Det var en enkel forsikring.

Finns det nagra andra faktorer eller forhallanden i doms- och forunder-
sOkningsmaterialet som kan tolkas som indikationer pd penningtvitt?
Penningbulvaner, det vill siaga personer som viaxlar eller skickar andras
pengar elektroniskt forekommer i nagra fall. Det framgar av forunder-
sokningsmaterialet att dtminstone en aktor foredrog att anvinda dem
eftersom Western Union Money transfer kraver legitimation. En inter-
vjuperson brukade vixla pengarna sjilv om det inte var briattom, da
kunde han exempelvis genom att vixla liga belopp under en lingre
tidsperiod undga rapportering. Da stora summor pengar behovde vixlas
pa kort tid anvindes penningbulvaner. Det finns ett flertal exempel i
materialet pa precis detta, namligen hur olika nitverk har anpassat sig
efter viaxlingskontorens rapporteringsrutiner. Ett illustrativt exempel ar:

Flera olika medlemmar i natverket gjorde véxlingar pa under 70 000 svenska kronor
pa olika Forexkontor under en veckas tid. Totalt vaxlades Gver en halv miljon svenska
kronor till euro. Sedan lamnades pengarna sannolikt Gver till en person som hade
direktkontakt med leverantdren.

Detta natverk, och mdnga andra aktorer i materialet, vixlade pengar pa
vanliga vaxlingskontor. En intervjuperson hade inga speciella strategier
for att undga rapportering: “folk skiter i att du vixlar stora summor”.

En annan yrkeskategori kopplad till pengahantering dr penning-
kurirer. De kan anvindas dels for att transportera betalningar for ett
parti, dels for att transportera intakter fran narkotikahandel och annan
brottslighet. En intervjuperson som smugglat narkotika berattar att det
var vanligt att man transporterade pengar for narkotikan ena viagen och
narkotika andra vagen. I andra fall sattes pengar in pa ett bankkonto
strax innan eller i anslutning till att narkotikan 6verlimnades.

I de fall dar det framgatt att transport av vinster gt rum tyder mate-
rialet pd att personen inte transporterat narkotika, utan endast lejts i
syfte att utfora penningtransporter. En intervjuperson berittade att han
inte lit en penningkurir transportera mer dn 1-2 miljoner kronor it
gangen. Det var pa grund av risken for att kuriren skulle bli rdnad, men
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det fanns ocksa ett annat skil: ”Det far inte vara sd stora summor sa
personen i fraga lockas att dra till Bahamas med pengarna.”

Intervjupersonen skickade svenska pengar med kuriren, pengarna
viaxlades sedan vid vaxlingskontor utomlands, som tar en viss procent
for att gora det ”off the record”. De svenska pengarna vixlades till euro
i hoga valorer. Anledningen till att vixlingen skedde i utlandet var att
kursen var battre dar. Eftersom en hel del pengar maste vaxlas, foretra-
desvis till euro, som betalning for narkotikan blir vaxlingskurserna vik-
tiga. Med en annan intervjupersons ord: ”Det ar viktigt att hdlla reda pa
vaxlingskurserna, annars kan man forlora mycket pengar.” Fran en
forundersokning finns en historia om ett vaxlingskontor som erbjod
samma tjanst:

Forestandaren pé ett véaxlingskontor i en storstad vaxlade efter stdngningsdags pengar
at en narkotikaentreprendr. Férestandaren tjdnade pengar genom vaxlingskursen som
anvandes. | anteckningar som férdes av personen som lejdes for att utfora véxlingarna
framgick att férestandaren fatt dricks medan han sjalv fatt betalt for arbetet. | ett exem-
pel dér vaxling sannolikt har skett av motsvarande ungefar 300 000 svenska kronor till
euro fick férestdndaren 50 euro i dricks och penningbulvanen fick 1 300 euro som
betalning. Det &r oként hur mycket séamre vaxlingskurs penningbulvanen fick, men det
framstar &nda som om kostnader for personal var stérre an for sjalva vaxlingen. Det
handlade om férhallandevis stora summor som véxlades vid varje tillfalle, mellan

100 000 och 300 000 svenska kronor.

Det finns ocksd nagot fall fran forundersokningar och intervjuer dar
huvudmannen eller ndgon av dennes narmaste personer sjilv flugit eller
akt bil med en viaska med pengar. Fragan som kvarstar 4r om forekoms-
ten av penningkurirer dr ett sikert tecken pa penningtvitt. Penning-
kurirer kan anvindas sival for att tvatta pengar, det vill siga som ett
led i att konstruera en falsk legitim killa, som for att helt enkelt trans-
portera kriminella pengar. Det ar endast i de fall diar pengarna utgors av
narkotikavinster som det ar meningsfullt att tala i termer av penning-
tvatt. Betalningen for narkotika behover inte tvattas dd pengarna gar till
en narkotikaleverantor och inte in i den legala ekonomin.

I materialet dominerar de rena betalningarna, dar ytterst lite gjorts
for att dolja overforingen och dnnu mindre for att konstruera en falsk
legitim killa. Anmarkningsvirt dr att betalningen i nagra fall faktiskt
skett via overforingar mellan konton som tillhor de inblandade perso-
nerna. Dessa fall ror frimst slutkunder eller detaljister som betalar for
sin narkotika. En anledning till att vi vet mindre om hur narkotikavins-
ter hanteras ir att intervjupersonerna hellre berittade om narkotika-
verksamheten och betalningar med direkt anknytning till narkotika.
Mainga aktorer i det samlade materialet har dock ”brant” pengarna gen-
om olika former av konsumtion, nidgot som utvecklas under rubriken
Privata utgifter. Regelratt penningtvitt blev darfor aldrig nodvandig.

Trots detta finns ndgra fall dar relativt avancerade penningtvattsupp-
lagg avslojats eller betalningar varit svdra att folja. I nagra fall handlar
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det om att man har anvint ”informal value transfers”. Materialet visar
pa enstaka personer som i storstidernas fororter drivit sidana betal-
ningssystem som har anvints av personer i domsmaterialet. I tva forun-
dersokningar beskrivs dessa system av anhoriga, som inte sjalva anvant
systemet och darfor har begransad kunskap om hur allt fungerade. Bada
framholl dock att de hort att det frdn ett ekonomiskt perspektiv var
mycket fordelaktigt att anvianda systemen. I det ena fallet var avgiften
for att formedla pengar endast 100 kronor. Formedlaren betalade direkt
ut pengarna i det aktuella landet, sd det var inte endast ett billigt utan
ocksd ett effektivt system fran narkotikaentreprenorens perspektiv. Vil-
ka valutakurser som erbjods ar dock oklart i bada fallen. En intervju-
person hade kinnedom om ett liknande betalningssystem. Dar var avgif-
ten endast en procent over den Western Union tog, men det stilldes
farre fragor hos den informella betalningsformedlaren.

Det finns dock mer information i det fall dar en atalad haft ett eget
betalningssystem:

En man sager sig ha "hjélpt landsmaén att skicka pengar” till ursprungslandet. Han tog
emot euro fran landsméan och misstanks vid sidan av att férmedla andras pengar ha
skickat egna pengar som tjanats in genom narkotikaaffarer som han anvénde i sin
verksamhet dar han salde bilar till ett afrikanskt land. Nar pengarna tagits emot stéllde
en kontakt till mannen medel till férfogande pa plats i ursprungslandet.

Det finns med andra ord ytterst fi exempel pd penningtvitt i ordets mer
kvalificerade bemarkelse, det vill siga att personen ifrdga forsoker eller
har lyckats konstruera en falsk men legitim kalla varifrin pengarna
kommer. En invindning som kan riktas mot detta dr naturligtvis att
tvattade pengar framstar som legala pengar och darfor inte vacker upp-
marksamhet (jfr dven Osério Machado, 2006; van Duyne och de Mi-
randa 1999). En annan invindning kan vara att de brottsbekimpande
myndigheterna har begriansade resurser och dirfor inte prioriterar att
utreda penningtvitt. En rimlig tolkning 4r dock att den svenska narko-
tikamarknaden ar relativt smaskalig och att eventuella vinster ska spri-
das pa manga hdnder. Darfor finns det inget storre behov av penning-
tvatt for flertalet aktorer, 4ven om det naturligtvis finns enstaka undan-
tag. Flera intervjupersoner resonerar i liknande termer — en stor del av
vinsten konsumeras upp. Nagra intervjupersoner framhaéller dessutom
att det inte finns ett behov av att tvdtta pengarna, eftersom inga kon-
troller sker, speciellt inte om pengarna investeras i utlandet. Ett tydligt
svar ar foljande:

?Varfor ska jag tvitta pengar? Det rdcker med att vixla pengarna till
euro och skicka dem utomlands.”

For att dtergd till argumentet om att det ar svart att gora stora vinster
pa den svenska narkotikamarknaden ar det viktigt att papeka att dar
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tecken pa kvalificerad penningtvitt identifierats i materialet finns oftast
en annan brottslighet vid sidan av narkotikabrottsligheten. De pengar
som intervjupersonerna berittar att de tvittade kom fran rdn, traffick-
ing eller vapenhandel. I doms- och forundersokningsmaterialet finns
penningtvitt i fall med ekonomisk brottslighet, skattebrott och smugg-
ling av bilar, alkohol eller cigaretter. Ekonomisk brottslighet fanns i ett
fatal fall med i bilden, ddr anvandes girna egna firmor for penningtvatt.
I ett fall var uppldagget valdigt enkelt, koparna satte in pengar som be-
talning for narkotika pa siljarens foretagskonto. Pa si sitt framstod
intdkterna som legala inkomster av naringsverksamhet. Nar de brotts-
bekimpande myndigheterna hittade narkotika hos koparna var det
dock inte sarskilt svart att spara vart pengarna tagit vigen. Huvudman-
nen hade i ett annat fall bekanta som fungerade som malvakter for eko-
nomisk brottslighet, i ytterligare fall har den atalade haft konkursmassi-
ga bolag dir underlaget for transaktioner saknats i viss omfattning. I
dessa fall fanns tecken pa mer kvalificerade penningtvittsforsok. Till
detta kommer en narkotikaentreprenor i materialet med ett forflutet
som banktjansteman, det ir foga forvanande att dven denne person
anviande banksystemen i forhillandevis hog utstrackning. Dessa exem-
pel ar visserligen fa, men dven andra forskare har noterat att det kravs
en omfattande kunskap om de finansiella systemen for att kunna tvitta
pengar, ndgot som inte fis genom narkotikahandel (se exempelvis Reu-
ter och Truman, 2004).

En intervjuperson antydde att revisorer kan anvindas for att tvitta
pengar, men ville inte utveckla pa vilket sitt detta sker. En annan inter-
vjuperson berittade att kriminella MC-gédng var en bra partner vid pen-
ningtvitt, denna gang skedde det genom falska fakturor. Ytterligare en
intervjuperson kande till konkurrenter som byggt hotell utomlands och
sedan silt dem, syftet var inte att gd med vinst genom affiren utan att
kunna redovisa att pengarna kom fran en legal hotellforsiljning.

Eftersom penningtvitt bade ar en ovanlig och komplex process ar det
svart att bedoma kostnaderna for dessa tjanster. Tvd intervjupersoner
uppskattar att penningtvitt kostar mellan tio och 30 procent av det
belopp som tvittas. Det dar de bedomningar som finns att tillgd och de
ska naturligtvis betraktas med storsta forsiktighet, men siffrorna ligger
inom de intervall som tidigare forskare funnit.

For att sammanfatta forekommer kvalificerade penningtvattsupplagg
i fa fall. Dar de finns kan de ofta kopplas till annan brottslighet dn nar-
kotika. For narkotikaentreprenorerna handlar det snarare om att livssti-
len inte ska vicka alltfor mycket uppmarksamhet. Detta forsoker de
uppnd genom att ta mindre banklan eller genom att helt enkelt hoppas
att myndigheterna inte ifrdgasatter deras historier om arv och spelvins-
ter som ofta inte kan styrkas. Det gar dock inte att undkomma en del
utgifter for kontanthantering. Nar narkotikan ska betalas behover de
svenska kronorna vixlas om till andra valutor, ofta euro. I denna pro-
cess kan personer som vixlar eller som skickar pengar behova anlitas.
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Narkotikaentreprenorer stravar efter att skaffa sig en fordelaktig vax-
lingskurs, eftersom det i lingden finns stora pengar att vinna genom
detta.

Resultat: Forsorjning av anhallna medlemmars familjer

Det finns inga tecken i materialet pa att ett nitverk eller andra narkoti-
kaentreprenorer gatt in och forsorjt hiktade eller intagna medlemmars
familjer. Daremot finns enstaka fall dir medlemmar i nidtverk eller deras
assistenter (personer som bistitt medlemmar med att utféra tjanster
knutna till narkotikahandel eller pengahantering) hjalpt anstaltsinter-
ners familjemedlemmar. Det har i de fallen handlat om att férmedla
internens pengar till familjen eller se till att de har allt de behover. Den
senare funktionen dr snarare ett socialt skyddsnit dn en ren ekonomisk
funktion och kan tolkas som ytterligare ett exempel pa hur aktorer pa
narkotikamarknaden pa egen hand skapat system som liknar det legala
samhallets sociala skyddsnat.

Sammanfattningsvis ar forsorjning och omsorg om anhallna med-
lemmars familjer ingen synlig utgift i materialet. I de fa fall dir det
framgar att pengar eller annat formedlas till familjemedlemmar bekostas
det av internen och inte av nitverket.

Resultat: Falska handlingar

Falska handlingar forekommer hos ett tjugotal personer i materialet.
Det dr framfor allt i form av identifikationshandlingar som pass och
korkort, men aven resedokument forekommer i nagot fall. Materialet
innehaller bara nagra prisuppgifter. Ett forfalskat pass och korkort
kunde kopas i ett annat namn for 10 000 kronor, ett annat forfalskat
pass kostade runt 13 000 kronor, ett forfalskat afrikanskt resedokument
gick att fa for under hundra kronor. I vissa fall har behovet av falska
handlingar varit stort, da personen ifraga inte fick vistas i Sverige. Ett
talande exempel dr en person som anvinde minst fem olika namn. Den-
ne var villig att betala 6ver 30 000 kronor for ett falskt hollindskt pass.
Med andra ord varierar utgifterna for falska handlingar stort beroende
pa vilken typ av dokument det giller.

Det finns exempel pa att identiteterna som anvindes var uppdiktade,
men det forekommer dven att en annan ovetande persons identitet har
”lanats”. I ndgra fall visade det sig att narkotikaentreprenoren under en
annan identitet tidigare domts for grova narkotikabrott eller liknande
allvarlig brottslighet i ett annat EU-land. Enstaka exempel finns ocksa
pa att personen tidigare domts i Sverige under ett annat namn. Det gall-
er inte enbart kurirer utan dven distributérer pa den svenska narkoti-
kamarknaden. Endast ett fall involverar ett natverk dir storre delen av
medlemmarna har haft falska handlingar och identiteter, det var vanli-
gare att ndgon enstaka person i ett natverk anvinde sig av det.

For att sammanfatta ar falska handlingar ndgot som endast var aktu-
ellt for ett mindre antal narkotikaentreprenorer. I vissa fall var de villiga
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att betala tiotusentals kronor for falska identitetsdokument, ibland for
att dolja tidigare lagford brottslighet.

Resultat: Inkasso

Det finns ndgra fall i materialet dar personer som tagit emot pengar som
narkotikaforsiljare varit skyldiga en distributor eller leverantor. Det
handlar om allt fran personer som utfort dessa uppgifter inom ramen
for en vantjanst och darmed typiskt sett inte avlonats, via personer inom
natverket vilkas uppdrag innefattar att driva in skulder, till personer
utan direkt koppling till narkotikaverksamheten som hyrts in for att
driva in pengar. I det vanligaste scenariot handlar det om oreglerade
krediter som skulle drivas in, men det finns dven enstaka fall med stol-
der av pengar eller narkotika.

Flera intervjupersoner framhaller att de forsokte losa kreditproblem
pa ett diplomatiskt sitt. I doms- och forundersokningsmaterialet ater-
speglas ocksd hur manga aktorer viljer att inte driva in skulder som
uppstar genom krediter. En intervjuperson siger: ”Om ndgon inte beta-
lar en skuld avbryter man bara samarbetet.” Skulderna kan ocksa arbe-
tas eller skrivas av, detta utvecklas under rubriken ”Skulder och kredi-
ter” nedan.

En risk med att skriva av skulderna ar enligt ndgra intervjupersoner
att narkotikaentreprenoren kan fa rykte om sig att vara svag. Det kan
medfora att dven andra aktorer inte bryr sig om att redovisa. Som en
intervjuperson formulerade det: ”Ryktet sprids om att det ar sikert att
blasa dig.” T ett forundersokningsfall har dterforsiljare fatt erbjudanden
om att tjana extra pengar genom att hota och eventuellt ”kld upp”
andra aterforsiljare som inte redovisat sin narkotikaforsiljning. Att be
nagon i den egna kretsen att driva in pengar kan vara ett sitt att varna
alla aterforsiljare for konsekvenserna om man inte betalar i tid. Ur ak-
torens synvinkel ar det ur ekonomiskt hinseende ett effektivt sitt att
handskas med krediter, man har endast utgifter for att hota en aterfor-
sdljare, men alla aterforsiljare blir varnade och mojligen angelagnare
om att redovisa i tid (jfr spridningseffekter gillande otilliten paverkan i
Bra 2005:18).

De mer eller mindre valdsamma indrivningar som aterspeglas i mate-
rialet kan se ut pad olika sidtt. Som visas i avsnittet Vapen nedan har
langt ifran alla aktorer pd narkotikamarknaden sina egna vapen. I en
forundersokning framgdr att en dtalad person ringer runt och soker ett
vapen. Han ska ut och driva in en skuld tillsammans med en person som
har koppling till ett kriminellt MC-ging. I ndgot enstaka fall har tyngre
grupperingar och nitverk hotat att skada anhoriga om skulden inte
snabbt aterbetalas. I ndgra fall har kvinnliga detaljister eller partner till
detaljister utsatts for hot om vald eller valdtakt.

En intervjuperson papekar att vald ar vanligare dar affirsrelationen
ar frostig. Dar det finns ett nara samarbete dr véaldet betydligt mer ovan-
ligt. Vissa aktorer, enligt flera intervjupersoner en ”yngre skola”, ar
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dock mer bendgna att anvinda vald dn de aktorer som tillhor den ild-
re skolan”. Vald undviks av vissa med hianvisning till att det drar till sig
myndigheternas blickar. Darfor ar det inte forvanande att det finns be-
tydligt fler fall med hot dn fall dar dessa satts i verket. Ett tydligt in-
drivningsfall ar foljande historia:

En person hade hamnat i skuld p& nagra tusen kronor fér amfetamin som inte redo-
visats i tid. Saljaren satt haktad men ville ha in pengarna och en annan person hade
darfor fatt i uppdrag att driva in skulden. Indrivningen hade skett genom knivhot men
dven genom att "indrivaren” hade sprutat en brandfarlig vatska pa den skuldsatte
personen och hotat att tdnda pa.

Trots detta finns det pa basis av materialet inte fog for att sidga att nar-
kotikamarknaden priglas av valdsamma indrivningsforsok. Manga av
indrivningarna har gatt ganska lugnt till. En forklaring dragen till sin
spets kommer frin en intervju:

Man vill ju inte doda killen, da far man ju inga pengar alls. Nir ndgon
misskott en kredit har man ett méte, dar man faststiller hur mycket per-
sonen kan betala. Man kommer cverens om en rimlig summa. Sen beror
det pd bur han har gjort bort sig, man har lite storre forstdelse om han
har blivit bldst, samtidigt dr det hans ansvar att inte bli bldst, att klara
sina krediter uppdt. Jag vill inte ldta bjartlos men det dr harda regler i
den hir branschen. En gdang skot jag en kille i kndet for 30 000 kronor,
man mdste markera att man menar allvar.

Doms- och forundersokningsmaterialet samt intervjuerna behandlar ett
tjugotal fall dir skulder drivs in, i ndgra av fallen anges hur indrivaren
betalats. Det vanligaste ”avloningssittet” i materialet dr att indrivaren
far en andel av beloppet som ska drivas in. Ett exempel frdn en forun-
dersokning handlade om en person som om han drev in 70 000 kronor
fran en person skulle fa behdlla 20 000 kronor for besviret. En inter-
vjuperson berittar att skulden kan siljas i stallet:

Oftast forsokte man l6sa problemet pd ett sd diplomatiskt sdtt som moj-
ligt. Om inte detta fungerade sd var en utvdg att silja skulden. Det finns
tvd sdtt som en skuld kan sdljas pd. Den ena dr att man till exempel sdl-
jer en skuld pd 100 000 kr for 50 000 kr. Ett annat sdtt dr att man sdljer
hela skulden och sedan ligger indrivaren pd sin rinta sjilv vid sjilva in-
drivningen. De personer som skulderna sdljs till dr inte personer pd nar-
kotikamarknaden utan de kommer oftast frin andra kriminella miljer.

I ett annat fall uppgav gildeniren att indrivaren sjilv hade kontaktat
honom och erbjudit sina tjanster. Beloppet som skulle drivas in uppgick
sannolikt till 150 000 kronor och skulle drivas in frdn en revisor. Indri-
varen hade begirt 30 000 kronor. Gildeniren tyckte att 10 000 var mer
rimligt, men indrivaren viagrade forhandla ner priset, i sd fall fick gilde-
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ndren hitta ndgon annan till uppgiften. Skulden drevs in utan hot eller
vald. Detta system, att indrivaren far en del av beloppet som ska drivas
in alternativt koper skulden, leder till att det rimligen ar svarare att ar-
beta av skulder nir de val gar till indrivning. Indrivaren vill ha betalt i
kontanter. I materialet finns dock ett fall dir indrivaren tog en bil i pant
eftersom den skuldsatte inte kunde betala pd annat sitt. Det kan tolkas
som att viss flexibilitet fortfarande finns i systemet.

En intervjuperson, som dven drivit in pengar, berdttade att han aldrig
kopte skulder som var mellan kriminella personer, ”dir maste man vara
beredd att gd langt for att fa sina pengar”. Dessutom kan kriminella
personer driva in sina egna skulder, s det ar inte alls lika l6nsamt, me-
nade intervjupersonen.

For att sammanfatta stravar manga aktorer pa narkotikamarknaden
efter att 16sa kreditproblem pa ett smidigt och diplomatiskt sitt. Avbe-
talningsplaner, tillfilliga kopstopp gallande narkotika eller avbrutna
samarbeten dr vanliga konsekvenser av skuldproblem. I vissa fall anlitas
dock indrivare, antingen mot en kontant betalning eller genom att de
koper skulden. En professionell indrivare ar vilbetald i forhdllande till
ménga andra yrkesgrupper pa narkotikamarknaden. Hot ar i sidana
lagen inte ovanliga, och i enstaka fall har hotet realiserats. Vald undviks
som affirsmetod av de flesta narkotikaentreprenorer da det drar till sig
myndigheternas uppmarksambhet.

Resultat: Korruption och annan paverkan

Korruption ar den form av otilliten paverkan vi har fragat intervjuper-
sonerna om, eftersom det ar den tydligaste ekonomiska formen av otil-
laten paverkan. Korrumperande investeringar i naringslivet gar inte att
identifiera i denna undersoknings material. Investeringar diskuteras i
storre detalj under en sirskild rubrik nedan.

I saval intervju-, som i underrittelse-, forundersoknings- och doms-
materialen finns fall dar tulltjinstemdn mutats. Det har i flera av fallen
skett utanfor Sverige. En dtalad har till exempel betalat motsvarande
ungefar 400 kronor for att komma fore i kon till granspassagen, i ett
annat fall har nagra tusen betalats till tulltjinsteman for att ta sig ige-
nom tullen utan kontroller. Ett smugglingsnitverk hade antingen mutat
eller placerat personer som sag till att resviskor med narkotika inte blev
granskade, inte heller detta gillde svensk tullpersonal. I ett forunder-
sokningsprotokoll nimns kostnaden for att muta en tulltjansteman som
varierande mellan 2 000 och 30 000 euro, det ar oklart vilka nations-
granser det handlade om. Vad som framstar som klart ar att i de fall
mutor mot tulltjansteman forekommer handlar det om att f4 personen
att inte agera, att slippa igenom narkotika eller att se till att kontroller
inte dger rum.

Andra intervjupersoner kanner inte till nigon gang da svensk tullper-
sonal mutats. Flera menar till och med att det i stort sett ar omoijligt att
gora nagot sddant. Det dr dock ofta transportorens ansvar att ta sig
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igenom tullen, och hur detta sker engagerar de sig inte i. Frdn en inter-
vju i samband med Narkotikabrottslighetens organisationsmonster (Bra
2005:11) erbjods en tulltjansteman en storre summa pengar for att lam-
na ut tjanstgoringslistan vid en tullstation, vilket ar ett paverkansforsok
i syfte att uppnd aktivitet, inte passivitet (jfr Bra 2005:18). En intervju-
person i denna studie papekar att det ar forhallandevis dyrt att muta
myndighetspersoner i Sverige:

Det dr dyrare att muta ndgon i Sverige in i till exempel Osteuropa. Det
beror nog pd att lonerna dr hogre hér, de (myndighetspersonerna) sitter
storre varde pd tjiansterna eftersom de kan klara sig utan pengarna.

Aven om tulltjinstemin har en nyckelposition nir det giller att stoppa
inforsel av narkotika, och narkotikaentreprenorer darfor kan se ett be-
hov av att paverka dem, finns andra centrala myndighetsfunktioner. Ett
tydligt exempel kommer fran intervjumaterialet.

En intervjuperson berattar att han hade véxt upp med en person som sedan blev polis.
Denne person hade inte lackt ndgra detaljer, men hade ringt och beréattat nar de borde
"ligga lagt" med narkotikaverksamheten. Det utgick dock ingen erséttning till denne
polis.

I forundersokningsmaterialet finns ett liknande exempel dir en sederme-
ra atalad person berittat for vanner om att hans slikting inom polisen
antagligen sett till att ett blodprov som hade bevisat en drograttfylla
“tappats bort”. En annan intervjuperson beridttar hur han blev stoppad
av polisen, han gav dem 100 000 kronor for att inte rapportera trafik-
brottet han gjort sig skyldig till. Oavsett hur stor tilltro som ska sattas
till dylika historier, kan narkotikaentreprenorer se ett behov av att pa-
verka dven poliser.

Fran doms- och forundersokningsmaterialet och intervjuerna finns
exempel pd hur mobiltelefoner och narkotika kommit in pa anstalter.
En intervjuperson menar att de kvantiteter det handlade om innebar att
ndgon i personalen var inblandad. En vardare blev ocksa upptickt och
domd. Intervjupersonen menar att det inte dr sa dyrt att “kopa en plit,
eftersom de inte tjinar sa bra”. Aven om dylika uppgifter ska tas med
viss forsiktighet kvarstar faktum att narkotikaentreprenorer ser stora
fordelar med att forsoka paverka myndighetspersoner och att vissa ar
villiga att lagga ut pengar for att gora detta. Att paverkansforsok fore-
kommer mot myndighetspersoner har ocksd dokumenterats i tidigare
undersokningar (Bra 2005:18; Bra 2006:5).

Vid intervjuerna visade det sig att paverkan inte behover involvera
mutor. Nar det galler konkurrenter pa narkotikamarknaden finns inga
exempel pd mutforsok, men diaremot misstinker ndgra intervjupersoner
att konkurrenter har ”satt dit” dem. Det finns ocksa fall i det samlade
materialet som visar att sddant kan forekomma. Nagon namner ocksa
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att brollop har dgt rum mellan intagna och personal pa anstalter. Det
skulle kunna vara ett exempel pd sd kallad amorés infiltration (se Bra
2005:18), men behover naturligtvis inte ha varit ett paverkansforsok
over huvud taget. Att fa en hallhake pa ndgon ar ocksa ett effektivt satt
for paverkan, som fran narkotikaentreprenorens perspektiv dr mer for-
delaktigt ur ett ekonomiskt hanseende.

For att sammanfatta finns det enstaka fall av korruption i materialet,
oftast involverar dessa narkotikainforseln. Det ror sig inte om sa stora
belopp dar tulltjanstemin i utlandet mutas; far kuriren igenom narkoti-
kan ar det val investerade pengar sett frin entreprenorens synvinkel.
Minga aktorer skulle aldrig forsoka muta myndighetspersoner, de lag-
ger i stdllet resurserna pa att dolja narkotikan vil. Tulltjansteman, poli-
ser och anstaltspersonal befinner sig dock i riskzonen foér korruptions-
forsok.

Resultat: Vapen

Doms- och forundersokningsmaterialet indikerar att det finns en del
vapen hos aktorer pa narkotikamarknaden. Revolvrar och pistoler ar de
vanligaste vapnen, direfter kommer targas. I de fall dar vapen aterfinns
ar det inte ovanligt att polis- och tulltjansteman hittar flera vapen.

I en majoritet av domarna omnamns dock inga vapen alls. Flera in-
tervjupersoner berittar ocksd om att de aldrig dgt nagot vapen eller
kant att de behovt anvianda vapen eller vald, men att de kanner till att
vissa andra aktOrer har ett mer valdsamt sitt att gora affarer pa.

Jag tror att man inte vill anvinda vald och sd, minniskor dr viktigare dn
krediter. Livet ses som ganska viktigt i de grupper jag har erfarenbet av.
Aven om man forlorar pengar sd dr steget langt till vdld.

Det ar ocksa tydligt att vapen och narkotika inte ar naturligt samman-
kopplade. Foljande intervjuredogorelse illustrerar detta val:

Jag anvinde inga vapen. Det finns inget behov av det pd narkotikamark-
naden. Det finns ingen anledning att anvinda vdld. Om ndgon inte beta-
lar en skuld bryter man bara samarbetet.

Registerkorningarna visar att det fanns 1 655 misstankar och 1 597
lagforingar om brott mot vapenlagen registrerade pa studiepopulatio-
nen’. De 1 655 misstankarna ar fordelade pa 726 personer, av vilka ett
tiotal har misstiankts for detta brott mer dn tio gdnger mellan dren 1991
och 2005. Sammantaget tyder intervjudata, doms- och forundersok-
ningsmaterialet samt registerkorningarna pa att det finns ett mindre an-
tal personer pa narkotikamarknaden som ofta dr beviapnade och dar-
med har utgifter for vapen.

°*De 1715 personer som aren 2001-2005 lagforts for grovt narkotikabrott, misstankarna géller
ar 1991-2005, lagféringarna ar 1973-2005.
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I de nirmast undantagsfall dar vapen anvinds, handlar det frimst
om torpeduppdrag och indrivningsverksamhet. En intervjuperson berit-
tar att han skjutit en person som inte betalat sina skulder. Han menar
ocksa att:

Det inte dr sd svdrt att fd tillgdng till vapen, de siljs pd svarta markna-
den. Jag har hort att det blivit mycket ldttare att fd tag i vapen idag dn
det var for sdg tio dr sedan. Alla de stora (aktorerna) idag har tillging
till vapen, bar de inte egna sd vet de var de kan fd tag i dem.

Det senare ar synligt i ndgra fall i doms- och férundersokningsmateria-
let. T dessa fall framgdr det tydligt att den dtalade inte har haft egna
vapen, men att denne kunnat lina ett vapen eller ta in en person som
har ett vapen, for att hota ndgon. En intervjuperson som dgnat sig at
indrivning berittar att det finns personer som ldnar ut vapen mot en del
av beloppet som drivs in.

Det finns dock enstaka fall dir en dtalad person lagt ner vad som
kan framstd som stora summor pa vapen och skydd. En dtalad person
kopte enligt egen uppgift tre pistoler for 12 000 kronor. En av pistoler-
na bar han p4 sig, laddad i ett holster nar han greps. Dessutom bar han
skottsiker vist. En annan &talad har antecknat ”4 st Kalashnikov,
80 000:-” bland andra vapen och narkotika som hade kopts in. En rim-
lig tolkning ar dock att personen handlar bade med vapen och med nar-
kotika. Av intervjumaterialet framgdr att vapen inte utgor nagon storre
kostnad. Flera av intervjupersonerna menar dock att 100 000 kronor
inte dr ndgra markbara summor for personer hogre upp i distributions-
kedjan. Som jamforelse kan en kvill pa krogen ga pa betydligt mer dan
12 000 kronor. I de flesta doms- och forundersokningsfall dar priser for
vapen namns varierar summan mellan ndgra hundra kronor och néagra
enstaka tusenlappar. Diarmed dr denna kostnad ingen stor utgift for
narkotikaentreprenorerna, ndgot som ar i linje med den tidigare forsk-
ning som redovisats ovan.

I flera fall forklarar den 4talade personen innehavet av vapen med att
han kant sig hotad av ndgon eller ndgra. Det finns dock ndgra fi, men
tydliga exempel frdn domar och forundersokningar pa personer, i samt-
liga fall man, som 4r fascinerade av vapen. Hos en person hittade tullens
spanare ett stort antal vapentidningar, hos ett par personer dterfanns
bilder av den dtalade som poserade med vapen, ibland med bide vapen
och narkotika. Vapnet blir en stark symbol for den kriminella livsstilen.

Att det forekommer forhallandevis mycket vapen men lite vald kan
forklaras med att vapeninnehavet ar en statusmarkor, en form av sam-
larobjekt och en symbol for en farlig verksamhet. Men vapen tycks ock-
sa forekomma i samband med annan kriminalitet 4n narkotika. Flera av
de tyngst bevipnade i doms- och férundersokningsmaterialet var miss-
tankta eller domda for rdn, det finns aven viss koppling till dopnings-
brott bland de beviapnade. Bland dem med ett flertal vapen kan vapen-
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smuggling misstdnkas, genom intervjumaterialet finns exempel pa att
vapen- och narkotikasmuggling kan kombineras.

For att sammanfatta har vissa narkotikaentreprenorer egna vapen
eller tillgadng till vapen pad annat sitt. Vapen kan anviandas for skydd
men ar troligen snarare en statusmarkor dn ett nodvandigt foremal for
manga av aktorerna. De tyngst bevipnade personerna har inte sillan
misstinkts for andra brott som exempelvis ran. Andra aktorer pd nar-
kotikamarknaden anvander aldrig vapen och vill inte ha nagot med dem
att gora.

Resultat: Svinn och stolder

Att svinn ar ndgot man fir rakna med pad narkotikamarknaden illustre-
ras kanske tydligast av alla de personer som kontrollviager kopta partier.
Det ar framst pa de liagre nivderna i distributionskedjan, bland detaljis-
ter och slutkonsumenter som detta sker, men det kan dven forekomma
hogre upp i kedjan. Narkotikabeslagen talar ocksd for att manga forsal-
jare tar till i underkant nir de liagger narkotika i forpackningarna.
Dessutom forekommer i manga fall utblandning av narkotikan. Om det
sker av forpackare eller forvarare, i syfte att dolja for agaren att de tagit
mindre mingder frdn partiet, skulle det vara friga om svinn. Négra
distributorer och detaljister har klara problem med att deras vinner,
som ska fungera som forsiljare, utnyttjar vanskapen och testar narkoti-
kan frikostigt. Ett tydligt exempel pa svinn ar foljande fall:

En forséljare far hjalp att portionsférpacka narkotikan infor férséljningen. De &r goda
vanner och litar p& varandra. Férpackaren vill dock fa en del narkotika for eget bruk
och eventuellt fér vidareférséljning pa egen hand och lagger darfér mindre narkotika &n
avtalat i férpackningarna. Det som blir 6ver behaller férpackaren fér egen del. Svinnet
upptéacks nar en kund klagar. Kunden har kontrollvéagt sina férpackningar och inser att
han betalat fér mer narkotika an han fatt. Forsaljaren blir dels besviken pa férpackaren
eftersom denne missbrukat deras vanskap, dels blir férséljaren orolig for att kunden
ska hamnas genom att tipsa polisen om narkotikaverksamheten.

Ovanfor slutkonsumenterna i distributionskedjan handlar det potentiellt
storsta problemet med svinn om distributérer som blir lurade av sin
leverantor. Forsiljaren stdr i beroendeforhdllande till leverantoren for
att fa tag i narkotika. Det kompliceras av att det ocksd handlar om stor-
re partier, och ddrmed stora pengar. Det finns fall dir personer fitt
mindre narkotika dn de betalat for, eller dir en del av narkotikan har
varit av ytterst dalig kvalitet. Det handlar bidde om overksamma tablet-
ter, men ocksd om narkotika som varit si utblandad att det snarare
handlat om livsmedel i form av socker eller mjol 4n om narkotika. Har
finns ett konkret exempel som tydligt illustrerar svirigheterna med re-
klamering av narkotika:
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| ett fall har en europeisk leverantor forst kravt avtalad betalning och inte velat aterta
det daliga partiet, men senare har denne stllt ett ultimatum: att koparen antingen
skulle aterlamna partiet eller betala. Det skulle aligga kdparen att betala transporten av
narkotikan och ersatta den person som betalat de tidigare logistikutgifterna med

25 000 euro. Med andra ord fanns ingen bra I6sning pa kdparens problem. Antingen
skulle han behalla ett stort daligt parti och riskera att inte kunna sélja det vidare eller
betala stora kostnader for logistik utan att ha en mdjlighet att sélja narkotika for att fa
tillbaka pengarna.

Aven om képaren inte behover betala for partiet kan det med andra ord
finnas andra utgifter kopplade till ddliga partier. Ett sdtt for entrepreno-
ren att undvika att bli lurad ar att krdava varuprover, ett fenomen som
beskrivs nedan under en sirskild rubrik. De konflikter som synliggjorts i
materialet mellan leverantor och kopare har dock ofta fatt sin l6sning
genom dialog och kompromiss, dven om det ibland tagit sin tid. Efter-
som narkotika ar en illegal vara maste narkotikaentreprenoren hailla sig
sdrskilt val med sina kunder och leverantorer. Det ar kostsamt och risk-
fyllt att behova soka sig till nya kontakter. En atalad person i domsma-
terialet framhaller vikten av detta, man kan inte chansa med nya kun-
der, speciellt inte om det ror stora partier narkotika, dd riskerar man
bara att bli bestulen. En intervjuperson menar att man far rikna med
en del svinn” och att detta drar ner vinsten pa ett kannbart satt.

Det finns ocksd exempel pa hur dgaren av narkotikan sjilv forstort
ett parti eller delar av ett parti genom okunskap om preparatets sam-
mansittning. Det ror sig exempelvis om en person som framstillde
narmast obrukbar GHB och andra personer som pa ett felaktigt satt
eller i for stor utstrackning blandat ut amfetamin. Detta illustreras ge-
nom foljande fallbeskrivning dir den atalade i forhor berdttar hur han
forstorde amfetaminet genom utblandning;:

Jag tog den lite ifran halvkilot och la i en plastpdse. Exakt hur mycket
jag tog den, vet jag inte. Sedan sd slog jag pd druvsocker och forsokte att
blanda ut det. Jag slog sedan i 2 eller 3 matskedar druvsocker i pdsen
och blandade innehdllet genom att krama pdsen. Det var dd det hela
vart som tjock mjolk. Jag lade dd pdsen pad elementet for att se om det
gick att torka men amfetaminblandningen vart da bara dnnu mera...
myjukare, sd jag la in det i frysen igen. Partiet var dock redan forstort.

Ibland kan ocksa de sirskilda l6nnutrymmena vid smuggling eller forva-
ringsplatser for narkotika leda till att narkotikapartier skadas. Ett illust-
rativt exempel frdn materialet ror amfetamin som gomdes i bilens vir-
mepaket och dirfor blev delvis brannskadat, trots att delar av varmesy-
stemet var urkopplat. Exempel som giller framfor allt kokain och hero-
in ror problem nidr kurirer svalt narkotikan. D4 sviljare anlitas fore-
kommer det att de kriks upp lite for tidigt, vilket kan innebdra ett
mindre bortfall av narkotikan.
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Aven om svinn dominerar i materialet forekommer ocksi regelritta
stolder, intervjupersoner berdttar ocksd om ran, det giller bade narkoti-
ka och pengar. Det finns ocksa enstaka fall som tyder pa storre stolder
an de som ovan beskrivits. Det framstar av exemplen som om den sir-
bara punkten for stolder av storre mangder dr nir narkotikan byter
hander, sarskilt om assistenter, till exempel mottagare, dr inblandade.
Ett fall rorde en kurir, som tagit flygbiljetten men inte narkotikan, och
flytt till Europa undan uppretade leverantorer, som inte bara forlorade
pengarna for biljetten utan dven fick narkotikaleveransen forsenad. En-
dast boendet for leverantorens koordinator i Sverige kostade en kannbar
summa per dag. Ett annat exempel finns i rutan nedan:

En utlandsk kurir transporterade narkotika pa flyget till Sverige och skulle bli métt av
koparen pa flygplatsen. En annan medlem av kdparens nétverk tog sig dock till samma
flygplats och hittade kuriren innan képaren. Denna person tog med sig kuriren, tog
emot narkotikan och férsokte sélja av partiet sjélv, utan att blanda in den tankta kdpa-
ren. Det slutade med att en indrivare anlitades av den tankta kdparen for att hamta till-
baka narkotikan. Efter misshandel av medlemmen fick kdparen tillbaka en del av
narkotikapartiet.

Det finns indikationer i materialet pa att dven stolder av pengar fore-
kommer. Morkertalet ar troligen storre dn vid narkotikastolder, efter-
som stoldgodset inte utgors av en illegal vara och darfor ytterst sillan
kommer till myndigheternas kdannedom. Dessutom ar det sannolikt van-
ligare att krediter misskots 4an att pengar stjils eller forskingras i mer
traditionell bemarkelse. Ett konkret och tydligt fall dar tecken pa svinn
finns nar det giller pengar ar foljande:

En person anlitades for att véxla pengar. Denna person angav en samre véxlingskurs
till sin uppdragsgivare &n den som anvénts och behdll mellanskillnaden sjélv. Det var
rimligen inte sarskilt svart att lura uppdragsgivaren da vaxlingen skedde "off the
record”. | stallet for ett kvitto erhdlls en postitlapp med summan och vaxlingskursen. |
forhér menade personen att det handlade om upp till 30 6re per véxlad euro som
intjanats. Da summorna som véxlades av personen vid en blygsam berékning uppgick
till 200 000 euro handlar det om en del kostnader for svinn.

En grundtanke i den tidigare redovisade forskningen ar att nar svinn
och stolder forekommer, drabbar det personer som bedriver en illegal
verksamhet hardare 4n legala foretagare. Skalet ar att den illegala mark-
naden saknar rittsvasende och forsikringsskydd. En fruktbar utgings-
punkt ar att studera vad narkotikamarknaden har for system i stallet.
Foljande fall ar ett illustrativt exempel:

En atalad person beréttar i férundersékningen om att han inte oroar sig for att bli
bestulen, pa varken narkotikan eller de pengar han har i bostaden. Anledningen till att
han inte oroar sig &r att han har gott om kontakter pa den illegala marknaden och att
de "stéller upp” for varandra. Dessutom har han en vakthund.

73



I detta fall tycks personen ha bildat ett eget skyddsnit som narmast
motsvarar den legala marknadens forsikringssystem. Aven om forema-
len for forsakringen i det ena fallet ar legalt forvarvade medel och egen-
dom, och i det andra fallet narkotika och pengar fran narkotikahandel
samt att innehdllet i de tvd forsikringssystemen ser olika ut fyller de
samma funktion for forsikringstagaren: att fungera som ett system dar
risker delas och forluster ersitts eller kompenseras. P4 narkotikamark-
naden kan detta dock ske genom olagliga metoder, som exempelvis att
tvinga fram en 16sning genom hot.

Tva intervjupersoner namner forsikring i ett annat sammanhang.
Det handlar dd om narkotikaleveranser till Sverige. Bida personerna har
varit med om att man kan ”teckna en forsiakring” som innebir att leve-
rantOren dr ansvarig om partiet inte ndr Sverige. Nar partiet vdl kommit
in pa svensk mark ar koparen sjalv ansvarig for narkotikan. Betalningen
for forsikringen skedde genom ett hogre pris pa narkotikan, en inter-
vjuperson berittar att han betalade 6-8 kronor per gram cannabis utan
och 15 kronor med forsikringen. Aven om prisuppgifterna kommer
fran en enda person sd illustrerar de att beslag och stolder kan utgora
stora problem for narkotikaentreprenorer och att de ar villiga att oka
sina sikerhetskostnader genom att ”teckna forsiakringar” med leveran-
toren for att minska den ekonomiska skadan av sidana hindelser.

En intervjuperson som bedrev en storskalig narkotikahandel, dar
mycket stora partier togs in i Sverige, kalkylerade pa en forlust pa 10—
20 procent. Mer dn sd hade han inte rad att bli av med genom ran eller
stolder fran konkurrenter och beslag fran de brottsbekimpande myn-
digheterna. Inte utan att verksamheten skulle ga med forlust.

Det dr dock inte endast konkurrenter som ar intresserade av narkoti-
kaentreprenorernas varor. De brottsbekimpande myndigheterna vill
framst ta narkotika, men dven pengar, i beslag. Den narkotika de brotts-
bekimpande myndigheterna patraffar beslagtas naturligtvis, i vissa fall
har narkotika till mycket stora virden &aterfunnits, men intervjudata
indikerar att manga av de personer som sitter pa riktigt stora partier har
flera olika lagringsplatser. I ndgra fall fran doms- och forundersoknings-
materialet uttrycker poliser och andra myndighetspersoner stor forva-
ning 6ver hur smd mingder narkotika de hittar, ndr avlyssningar och
spaning tytt pa att betydligt storre partier fanns i lager. Uppdelning av
forvaringen pa flera lager skulle kunna vara en forklaring till denna
diskrepans. I sddana fall forloras inte all narkotika, trots att narkotika-
entreprenoren blivit upptiackt, det vill siga utgiften for svinn blir be-
gransad fran dgarens synvinkel. Daremot innebar ett frihetsberévande
att vinsterna minskar. Men, som vi snart kommer att visa, gar det i vissa
fall att dirigera narkotikahandeln dven fran hikte eller anstalt.

Nir narkotika kopts pa kredit kan dock beslag stilla till med stor
skada, dels i direkt ekonomiskt hianseende, dels genom skadat fortroen-
de och risker for konflikter mellan kopare och siljare. Kreditsystemet
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skapar extrakostnader och konflikter, detta faktum blir ett aterkom-
mande tema i ekonomihanteringen och diarmed ocksa i denna rapport.

Det finns ocksd exempel fran materialet pa personer som fortsatt att
organisera sin narkotikahandel fran anstalten. Utgifterna for beslag kan
naturligtvis, men behover inte, vara 6desdigra for narkotikaentrepreno-
ren. Det finns ocksd en forkirlek hos myndigheter for att rakna ut nar-
kotikapartiets virde i konsumentledet, oavsett vad entreprenoren kan
forvantas fa for pris for partiet fran sin eller sina kunder. Det kan i vissa
fall vara ett flertal forsiljningsled som lagger sina paslag pa narkotika-
priset innan narkotikan nar slutkonsumenten.

Nir det galler narkotikasmuggling kan skadan for upptickt (och
medfoljande beslag) reduceras. Genom intervjumaterialet framgar tva
riskreduceringsmetoder. Den forsta innebar att leverantoren skickade
tio kurirer. Tanken var att dven om myndigheterna gor ett beslag kom-
mer nio kurirer och dirmed 90 procent av narkotikan igenom. Den
andra metoden kunde innebira att en bil med ett kilo och en med 40
kilo narkotika skickades. Leverantoren ringde da sjalv eller via ett om-
bud och tipsade om enkilosbilen for att knyta upp tullresurserna. Sedan
korde 40-kilosbilen genom tullen. Entreprentrerna lyckades med sin
operation, tullen fick sitt beslag, men en kurir hamnade i fingelse. Dessa
exempel illustrerar hur narkotikaentreprenorerna forhaller sig till myn-
digheternas arbete, anpassning ar nyckelordet.

Aven pengar tas ibland i beslag. Det kan rora sig om i forskott utbe-
talade kurirersittningar eller reseersittningar, men dven om pengar som
bedomts utgora ”virde och vinning av innehavd och 6verldten narkoti-
ka”, med andra ord intdkter fran narkotikaforsiljning. I nagot fall har
domstolen forsokt kvitta intdkter mot utgifter och riktar en fordran mot
det belopp vinsten uppgar till. Nar det ror kurirersattningar handlade
det om ytterst begransade belopp, oftast motsvarande nagra tusen kro-
nor. Detta kan forklaras med att kurirer som regel avlonas i efterhand.
De medel som kan tas i beslag dr siledes ofta pengar som kuriren fatt
till utligg pa resan. Nar det giller narkotikaforsiljares intikter variera-
de beslagens storlek mycket. Det finns fall dar en fordran pa over en
miljon kronor riktas mot en eller tva distributorer, ytterligare ett par fall
galler ndgra hundra tusen kronor. I andra dnden pa skalan finns fall dar
personer grips med over 10 000 kronor pa sig, alternativt har betydligt
storre summor i sin ligenhet men dar inga pengar forverkas. Det kan
rora sig om personer som bevisligen hanterat narkotika, ofta i 6verlatel-
sesyfte, ibland med misstinkta forsiljningsanteckningar och utan legala
inkomster av arbete som kan forklara kontantmiangderna, men dar de
brottsbekimpande myndigheterna inte tar pengarna. Hur lagstiftningen
tillimpas skiljer sig med andra ord at mellan olika fall.

For att undvika forluster i form av penningbeslag doljer narkotika-
entreprendrerna pengarna pa en mingd olika sitt, nidgot som tagits upp
under utgifter for produktion och logistik ovan samt kommer att be-
skrivas under rubriken Privata utgifter nedan.
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For att sammanfatta utgor svinn och mindre stolder inga stora kost-
nader for den sikerhetsmedvetne narkotikaentreprenoren, men kan
skapa oro och diarmed skada fortroendet parterna emellan. Detta okar
transaktionskostnaderna och bidrar till att narkotikaekonomin inte fun-
gerar pa ett smidigt sitt. Sker storre och ovintade beslag eller stolder,
sarskilt direkt nar partiet anlant och man inte hunnit dela upp och flytta
det till flera olika lager, eller nir pengar samlats ihop infor en betalning
kan svinnet och stolderna sld mycket hart mot aktorerna. De forsak-
rings- och skyddssystem som beskrivits ovan, speciellt nar det giller
stOrre partier, ar ett tecken pa ett forsok fran entreprendrerna att lindra
konsekvenserna av de oundvikliga stolderna och beslagen.

Extrakostnader for kriminell verksamhet: Resultat i fokus

e Tacklaster anvands sarskilt vid mer omfattande smugglingar, men utgér séllan
nagon stérre utgift. Om de uppgar till ett stérre varde kan de ofta séljas vidare, med
andra ord gar en del av kostnaderna tillbaka till narkotikaentreprendren.

e Lonnutrymmen férekommer ocksa, det handlar dock snarare om en arbets- &n en
materialkostnad. Det ar oklart hur stora arvoden som utgar.

e Det férekommer dels att smugglingsfordon skrivs 6ver pa kuriren, dels att egendom
som finansierats av narkotikapengar skrivs 6ver pa vanner eller anhériga. | det
forsta fallet kan fordonet vara en del av smugglingsarvodet, i det andra utgér
betalning séllan da det oftast handlar om véntjanster, och personen i fraga vanligen
kan bruka egendomen.

o | de fa fall dar penningtvatt forekommer i materialet finns ofta tecken pa annan
brottslighet. Det ror sig séllan om kvalificerade penningtvattsupplégg.

o Narkotikaentreprendrer har ett stort behov av att véxla svenska kronor till foretra-
desvis euro. D& anvénds ofta vanliga vaxlingskontor och ibland &ven penningkurirer
eller penningbulvaner som vaxlar och skickar pengar elektroniskt.

o Vissa aktorer é&r villiga att betala tiotusentals kronor for falska identitetshandlingar,
det ror sig dock om ett ytterst begransat antal personer i materialet som har sada-
na behov.

o Manga aktorer l6ser kreditproblem med avbetalningsplaner, tillfalliga kdpstopp for
narkotika eller avbrutna samarbeten. | vissa fall anlitas dock indrivare, antingen mot
kontant betalning eller genom att de kdper skulden. En professionell indrivare &r
vélbetald i férhallande till manga andra yrkesgrupper pa narkotikamarknaden.

o Nagra narkotikaentreprendrer har férsékt muta myndighetspersoner. | riskzonen
befinner sig tulltjansteman, poliser och anstaltspersonal.

e Vapen kan képas for vad narkotikaentreprenérer betraktar som blygsamma summor
pa svarta marknaden. Manga aktérer tar helt avstand fran vapen och véld, andra har
eller Ianar vapen som skydd eller statussymbol.

e Svinn, stélder och beslag av narkotika och sannolikt &ven pengar kan utgéra kénn-
bara kostnader fér de flesta narkotikaentreprenérer. En form av férsakrings- och
skyddssystem kan urskiljas i materialet, dar exempelvis partier férsékras hos leve-
rantoren, eller kontakter och hot anvands for att garantera sékerheten.

o De flesta akttrer vidtar endast ndgon eller nagra sakerhetshéjande atgarder, men
for dem som vidtar flera kan extrakostnaderna fér den kriminella verksamheten bli
betydande.
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Tidigare forskning: Léner och arvoden

Aven om det enligt tidigare forskning forekommer att personer utfor
smugglingsuppdrag och andra arbeten for att betala tillbaka skulder,
har den illegala verksamheten normalt omkostnader for loner eller
arvoden till dem som utfor arbete. Napoleoni (2006) har studerat den
moderna terrorismens ekonomi och argumenterar for att sidana organi-
sationer i regel har betydande lonekostnader. Det ror sig sillan om sar-
skilt stora kostnader uppdelat pa varje enskild medlem, men sammanta-
get blir det stora belopp. Narkotikaentreprenorerna har i forhallande till
moderna terroristorganisationer sannolikt farre personer pa sina ”lone-
listor”, men det dr dndd en kostnad som inte far ignoreras. Reuter
(1985) menar darfor att den stora omkostnaden for personer verksam-
ma pa narkotikamarknaden inte dr sjdlva produktionen utan att kom-
pensera alla personer som pa ett eller annat sitt dr involverade i distri-
butionskedjan. Eftersom det dr en hel del personer inblandade, som
utfor en och en annan tjanst, ar det ocksd manga som ska ha betalt.
Nagon bokar hotellrum, en annan svetsar lonnutrymme, kurirer tar
narkotika eller pengar Over nationsgranser, assistenter kor narkotikan
inom landet, forvarare lagrar narkotika eller pengar. Férmodligen fun-
gerar dessa betalningar ocksd som ett medel for att skapa lojalitet och
band mellan personerna. Detta blir sirskilt viktigt i en riskfylld verk-
samhet. Vissa personer kan kriava mycket betalt med tanke pa de stora
riskerna.

Ruggiero (1995) menar att narkotikamarknaden pa de lagre nivderna
praglas av osidkert arbete, ofta sasongsbetonat. Normalt tjanar arbetar-
na inte tillrackligt for att klara sig under sjuk- och arbetsloshetsperioder
eller om de skulle hamna i skuld.

Reuter, MacCoun och Murphy (1990) menar att gatumarknaden i
USA for framst crack 6ppnade mojligheten for unga fattiga personer att
fa nya vilbetalda, men riskfyllda arbeten. Dessa resultat dr ocksd i linje
med Napoleonis (2006) slutsatser om terroristorganisationers loneniva-
er, de matchar eller overstiger 1onen for de legala arbeten som skulle std
till buds for de personer som rekryterats for verksamheten. Andra fors-
kare pekar dock pa studier som visar hur gatuforsiljare inte tjanar mer
an de gjort om de haft legala arbeten (se exempelvis Levitt och Venka-
tesh, 2000).

Mainga aktorer pa narkotikamarknaden kan dock bist beskrivas som
fristdende aktorer snarare dn anstillda. Utgifter for dem finns i form av
arvoden for utforda tjanster, frigan om deras inkomstnivaer aterkom-
mer i kapitlet om intdkter nedan.

Eftersom medarbetare maste ha en viss insyn i den kriminella verk-
samheten innebar det alltid en sidkerhetsrisk att ta in nya personer som
arbetskraft. Ett sitt att minska riskerna for att bli angiven, ar att kriva
att medarbetaren endast arbetar for den egna rorelsen (Reuter, 1985).
Detta gor att arbetstagaren blir vildigt beroende av sin arbetsgivare for
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sin inkomst, vilket minskar risken for angiveri. For att fa arbetstagarna
att g med pa detta krdvs rimligen en hog 16n enligt Reuter, vilket kan
bli dyrt, i alla fall i langden.

Forskning tyder pd att utbetalning av 16n till medarbetare kan ske
saval i form av kontanter som av narkotika (Politie, 2005; Bra
2005:11). Som tidigare namnts kan det dven handla om att skulder re-
gleras (jfr Svensson, 1996).

Vilken personal anlitas?

Hur hittar man da sin arbetskraft? Eftersom verksamheten ar illegal kan
inte normala rekryteringsforfaranden anvindas. Det gir inte att soka
den basta kompetensen 6ppet (van Duyne m.fl., 2003).

Av sidkerhetsskal vill en narkotikaentreprenor ha en sd liten skara
invigda som mojligt. Darfor finns det ibland behov av att betala frista-
ende “konsulter” for att utfora illegala tjanster. Beroende péd aktorens
position i nitverken och distributionskedjan finns olika behov av att
kopa tjanster av andra. Torpeder och indrivare har redan namnts, likasa
kurirer, men det finns fler yrkesgrupper.

Legala naringsidkare stravar efter att ta bort s minga mellanled
som mojligt, det bidrar till att hédlla priserna liga for konsumenterna
och vinsterna hoga for naringsidkaren (jfr Larsson, 2006). Inom den
illegala marknaden ar det tvartom, dar stravar vissa entreprenorer av
sakerhetsskal efter att ha nagot mellanled, exempelvis i form av en kon-
taktformedlare, for att 6ka avstindet mellan distributor och kopare (jfr
Steffensmeier och Ulmer, 2005). Genom att skapa ett filter mellan miss-
brukaren pa gatan och storpartiforsiljaren minskas uppticktsrisken.
Personerna som utgor mellanled varnar om sin roll, att halla forsiljare
och kopare ifran varandra for att forsiakra sig om att ha kvar sin arbets-
uppgift och andel (van Duyne och Levi, 2005; se dven Brd 2005:11).
Det finns dock illegala entreprenorer som blir giriga och tar bort mel-
lanleden for att 6ka profiten, nagot som 6kar uppticktsrisken betydligt
(Junninen, 2006). Aven legala aktorer kan anvindas som mellanled,
exempelvis transportforetag som medvetet eller omedvetet anvands for
att transportera narkotika (jfr Bra 2006:6).

Det finns ocksd ligen dar den kriminella entreprendren bedriver
verksamhet bide pd den illegala och legala marknaden, och da ir det
mojligt att anvianda personal fran den legala marknaden for uppgifter i
den illegala verksamheten (jfr Bra 2006:6). Eftersom alla personer som
ar verksamma pa en illegal marknad riskerar att gripas och fangslas ar
det svart att fa en kontinuitet i verksamheten. Det dr ddrfor intressant
for aktorer att kopa in tjanster, helst fran den legala marknaden (Reu-
ter, 1985). Denna marknad har som ovan nimnts manga fordelar, ex-
empelvis kan foretaget ldna pengar av ett finansinstitut (pd en illegal
marknad ar ldnet knuten till en individ). Det ar har fraga om tjanster i
vid bemirkelse, det kan vara vanliga anstillda inom ett legalt foretag
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som anvinds av samma “dgare” for illegala arbetsuppgifter (med eller
utan deras vetskap) (jfr van Duyne och Levi, 2005).

Det ar framst distributorer och andra storre aktorer som har behov
av professionella experter frin den legala marknaden (van Duyne m.fl.,
2003). For att slippa utvidga rorelsen och ta in fler personer i den kri-
minella verksamheten kan aktoren i stillet kopa de tjanster som behover
utforas. En nackdel ar att tillgdngen pa personal da dar mer osiker och
det blir svarare att sjdlv styra over kostnaderna (jfr Reuter, 1985).

Van de Bunt och Van der Schoot (2003) menar att det finns mycket
fa fall dar advokater begatt direkta brott for att hjilpa klienter med
kopplingar till organiserad brottslighet. Fallstudierna fran Italien och
Nederlanderna, som redovisas av Van de Bunt och Van der Schoot,
visar dock exempel pd hur det forekommit att advokater hjilpt till med
mycket mer dn att forsvara en klient. De har stallt upp med sin juridiska
kunskap, trovirdighet, lokaler och konton. Medlemmar i kriminella
ndtverk har anvint advokatfirmans telefon, e-post eller fax for att kom-
municera med andra personer i natverken. Eftersom advokaten ses som
trovardig, och dessutom har tystnadsplikt, 4r det sillsynt att polisen
undersoker dessa kommunikationsvagar. Det finns i samma studie dven
exempel pd hur advokaten sjdlv hjilpt till med att manipulera och tra-
kassera vittnen, eller 4tminstone blundat for att andra personer gor sa-
dant. En tredje form av hjdlp har handlat om att advokaten deltagit
tamligen aktivt, bland annat genom att vidarebefordra brev eller medde-
landen mellan personer i de kriminella natverken eller att komma med
praktisk juridisk hjilp vid brottsupplagg. Advokater har slutligen for-
valtat kapital it klienter, och utfort transaktioner via egna eller firmans
konton genom komplexa uppligg for att myndigheterna inte ska miss-
tanka penningtvdtt. Van de Bunt och Van der Schoot noterar att de
flesta advokater som avslojats for inblandning inte ar brottmalsspecia-
lister utan har civilrdtt som sitt specialomrade. Darfor dr det inte forva-
nande att de varit inblandade i en rad ekonomiska transaktioner.

Tillgang till kompetenta experter inom nyckelomrdden, som juridik
och ekonomi, dr en forutsittning for att kunna tvidtta pengar (Wright,
2002). Det finns exempel fran Storbritannien och USA pa hur advoka-
ter, ibland medvetet, ibland utan att inse konsekvenserna av sitt hand-
lande, har bistitt med hjilp vid penningtvitt. Pengar har overforts till
advokater som sedan for sina klienters riakning kopt fastigheter eller
foretag. Det dr helt normalt for advokater att gora sddana transaktio-
ner, och det har darfor inte vackt uppmarksamhet (Wright, 2002; van
Duyne och Levi, 2005; Reuter och Truman, 2004). Internationellt finns
ndgra fall dar advokater och juridiskt kunniga oppnat bankkonton,
etablerat skalbolag eller fonder, skaffat kreditkort eller tagit lan at kli-
enten i eget namn (Reuter och Truman, 2004; se dven van Duyne och
Levi, 2005). Vid upptickt har advokaten hanvisat till sin tystnadsplikt.

Den stora fordelen med att involvera advokater ar inte enbart den
expertis de besitter eller den tystnadsplikt de Aatnjuter, utan enligt
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Wright (2002) dr pengarna dessutom stoldsikra pa advokatens klient-
konto. Skulle de forsvinna galler till exempel forsakringar. Detta dr yt-
terligare ett sdtt att motverka de brister pa sikerhet och skydd som finns
pa narkotikamarknaden.

Forutom jurister kan mer renodlade finansexperter anlitas. Som dis-
kuterats under avsnittet om penningtvatt finns exempel pad att revisorer
samt investeringsfirmor anvints av kriminella personer for att investera
eller tvdtta kriminella pengar (jfr van Duyne m.fl., 2003).

Eftersom fastighetsmarknaden dr viktig for investeringar och olika
former av penningtvitt kan madklare bli inblandade vid penningtvatt
(Reuter och Truman, 2004). Narkotikaentreprenoren behover dock inte
ta in en frimmande miklare och riskera att han eller hon rapporterar
investeringen till polisen. Fran nederlindsk forskning finns ett exempel
pa hur ett sammanknutet ging av haschsmugglare anlitat en god vin
som var maklare for att investera i fastigheter (van Duyne och Levi,

2005).

Resultat: Loner och arvoden

Under denna rubrik tas ett samlat grepp over alla assistentfunktioner
och konsulter som finns knutna till narkotikandtverken. Det dr viktigt
att minnas att olika nitverk och distributorer har olika stort behov av
att anlita arbetskraft utifran. I de allra flesta fall dar personer saljer nar-
kotika har de sjidlva kopt preparatet och arbetar i egen regi, om 4n un-
der stort beroende av sin leverantor. De pengar de drar in dr darmed
ingen utgift i form av loneutbetalning for ndgon annan, utan behandlas
under avsnittet Intikter och omsittning nedan.

Ett tydligt resultat ar att det ar svart att hitta pélitliga medarbetare
pa narkotikamarknaden. En intervjuperson forklarar rekryteringspro-
cessen med orden "trial and error”, ibland hittar man ett guldkorn att
samarbeta med. Ett illustrativt och inte ovanligt exempel pa “error”
kommer fran en intervju:

Ndr han (kuriren) sedan skulle gd igenom tullen i Helsingborg stod jag
dold bland en massa andra personer for att iaktta om kuriren tog sig
igenom. Kuriren drack lite for mycket och han gick dyngrak genom tul-
len. Jag skickade honom sedan aldrig langre dn Danmark med tanke pd
att farjelinjen tar for kort tid for att man ska hinna bli full.

Sddana medarbetare kan astadkomma stor skada i form av svinn, stol-
der eller beslag. Palitliga personer kriver ett hogre arvode dn de som
inte kan fa ndgot annat arbete, exempelvis pd den legala marknaden.
Detta faktum skapar problem for narkotikaentreprenorerna, speciellt
for dem som vill ha en hog sikerhetsnivd. Som Junninen (2006) funnit,
tar vissa aktorer bort mellanled och assistenter och gér ner och siljer pa
gatuniva sjilva. Det md reducera utgifterna for personal, men okar i
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stillet risken att bli upptickta. En intervjuperson illustrerar detta med
foljande exempel:

Jag vet en man som dkte fast for att han blev for greedy, han dkte fast
ndr han sdlde kabbar till beroinmissbrukare, men han var egentligen dis-
tributor. Han dkte ju dit ordentligt, polisen hittade ju stora mdangder he-
roin hos honom. Man kan inte tafsa pad alla led.

En intressant iakttagelse dr att intervjupersonerna generellt sett anger
hogre loner for utforda tjanster 4n vad som kommer fram i domar och
forundersokningar. Det finns en mingd troliga forklaringar till denna
diskrepans. Det kan naturligtvis inte uteslutas att intervjupersonerna vill
framstalla sig sjdlva i god dager, att de var generdsa arbetsgivare som
behandlade sina medhjilpare och assistenter vil. Men dven de atalade
personerna fran doms- och forundersokningsmaterialet kan ha goda
skal till att ange felaktiga uppgifter. Som atalade for grov narkotika-
brottslighet 16per de risk att pengar forverkas. Dessutom skulle hoga
inkomster kunna indikera att de dr ansvariga for brottsligheten, medan
de sannolikt vill tona ner sin roll i stallet. En tredje forklaring ar att
intervjupersonernas och andra entreprendrers battre betalda arbetskraft
faktiskt inte pratar. Det finns trots allt en mangd personer i domsmate-
rialet som tiger som muren nar det giller ersittningar och liknande. Om
detta alternativ har forklaringsvirde finns det fran narkotikaentrepreno-
rens perspektiv ytterst goda skal till att ha hoga utgifter for 16ner och
arvoden. Det giller att kopa medarbetarnas tystnad. Intervjumaterialet,
och till viss del forundersokningsmaterialet, talar ocksd for att en god
l6nepolitik medfoér lojala medarbetare dven pa narkotikamarknaden.
Lojalitetens virde i ekonomiska termer ska inte underskattas, dessutom
handlar det om personers frihet nir varan ar illegal.

Aven lojalitetspremier till anstillda kan férekomma. Ett tydligt ex-
empel kommer fran en intervjuperson:

Om kurirer som dker fast dr tysta och tar pd sig skulden blir de val om-
handertagna. Det handlar om att bdlla sig flytande efterdt och om man
har haft en sddan tur att man kom undan forséker man visa sin tack-
sambet till kuriren sd langt det gdr. Det handlar om symboliska sum-
mor. Om personen vill ha bjilp med ndgot, till exempel en tv till cellen
sd fixar man det.

Den goda lonepolitiken ska dock inte 6verskattas; pa grund av den ille-
gala verksamheten ror det sig om ytterst osdkra och tillfilliga anstall-
ningar. Nar det giller kurirer, penningbulvaner och andra liknande
uppdrag kan de inte utforas av samma person alltfor manga ganger, da
borjar myndighetspersoner och andra kanna igen dem.

Trots diskussionen om loner far vi inte glomma att narkotikamark-
nadens ekonomihantering, och troligen verksamhet i stort, i hog grad
bygger pad tjdnster och gentjanster. Med en intervjupersons ord: ”Jag
utforde vantjanster, men fick ingen 16n eller sa”. Detta dar med all saker-
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het inte utmarkande for narkotikabrottsligheten utan har sin forklaring
i att ndr en aktor gor affirer med personer den kinner vil, litar pa och
kanske till och med umgas med privat faller det sig naturligt att aterbe-
talning sker i form av symboliska summor, gavor och gentjanster oav-
sett om varan eller tjansten dr legal eller illegal. Narkotikaekonomin har
darfor manga gemensamma drag med andra former av informell eko-
nomi. Det kan gilla svart arbete eller smaskalig hileriverksamhet inom
en vinskapskrets (Henry, 1978; Renooy, 1990; Larsson, 1995). Aven
skuldbelagda personer utfor vissa uppdrag mot reducering av sin skuld,
da utgér ingen sarskild lonekostnad, men en fordran avskrivs.

De tvd arbetsuppgifter som anses vara de mest riskfyllda, kurirupp-
draget och indrivningsuppdraget, dr de uppdrag som i storst utstrack-
ning avlonas kontant. Det dr ocksd funktioner som narkotikaentrepre-
noren vill halla ladngt borta fran sig, i tullfiltret finns en uppenbar risk
for upptackt, och det handlar om stora partier och varden som riskeras.
Vissa indrivare tar till hot eller véld, vilket ocksd kan dra myndigheter-
nas blickar &t sig, darfor dr det fran narkotikaentreprenorens perspektiv
lampligt att lagga sddana funktioner pa utomstdende personer.

Vi ser inte s4 manga personer som rekryterats eller anlitats pa grund
av sin yrkeskompetens pa den legala marknaden. Bilmekaniker har anli-
tats i nagot fall for konstruktion av lonnutrymmen, revisorer for hjilp
med penningtvitt i ett fall, men den yrkeskategori som aterkommer i
materialet ar advokater. Det ror sig sdllan om hantering av pengar utan
snarare om forsvar i ritten, det upplevs som valdigt viktigt att ha en bra
advokat att ringa i ett sidant lige, men i ndgra fall ar servicen mer om-
fattande 4n sa. En intervjuperson berattar:

Varenda kriminell bar en advokat. Jag har nummer till min advokats
landsstdlle, hemnummer, jag far tag i han 24 timmar om dygnet. /.../
Han dr vildigt noga med att ha ryggen fri. Frdgorna jag stdillt till advo-
katen galler framst straffrittsliga saker som bur langt straff ndagot ger,
ndr man far avlyssna eller bugga och vilka mangder av vilka preparat
som innebdr vad. Han har aldrig sagt; gor pd det har sdttet for att tjdna
pengar.

For att sammanfatta bygger narkotikaverksamheten och didrmed dess
ekonomihantering i mangt och mycket pa vantjinster, det galler for
narkotikaentreprenoren att hitta personer som ar palitliga. Detta avser
framst chaufférsuppdrag, men kan dven rora pengahantering, forvaring
och vissa transporter. De senare uppgifterna kan dock avlonas, om dn
forhédllandevis lagt. Utgifterna for loner och arvoden kan dock vara
betydande, speciellt om personer frin den legala marknaden anlitas.
Kurirer och indrivare har hoga l6ner jamfort med manga andras uppgif-
ter i denna studies material. En reservation som bor goras dar dock att
det for vissa arbetsuppgifter endast finns anekdotiska data om betal-
ningen.
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Loner och arvoden: Resultat i fokus

e De uppdrag som framtrader i materialet och avliénas &r huvudsakligen assistent-
och hjalpfunktioner till narkotikaentreprendrer. De flesta férséljare arbetar for en
egen fortjanst, inte mot 16n.

e Intervjumaterialet tyder p& hogre 6ner &n doms- och férundersékningsmaterialet.
En av flera mojliga forklaringar till detta ar att en god I6nepolitik leder till lojala
medarbetare, i den man de "néjda” anstéllda anhélls s talar de i lagre utstrack-
ning &n de missnojda.

e De flesta uppdrag &r sporadiska och ger en osaker och blygsam inkomst till den
anstallde.

e Vissa riskfyllda uppdrag, som kuriruppdrag, betalas dock vél — séarskilt om per-
sonen &r val integrerad i det legala samhallet.

e For sékerhetsmedvetna aktorer kan I6nekostnaderna bli betydande, d& de anlitar
en hel del personer for olika uppdrag.

e Utgifterna fér personal minskas dock av att manga uppdrag handlar om tjénster
och gentjanster och dérfor inte avionas eller i viss man om att skulder avskrivs
efter utfort arbete.

Tidigare forskning: PR

I den tidigare forskningen om aktorer pd narkotikamarknaden finns
tecken pd tre olika former av kostnader for marknadsforing: reklam,
varuprover och representation.

Tidigare forskning: Reklam

P4 den legala marknaden maste varorna marknadsforas for potentiella
kunder. Eftersom det ror sig om illegala varor blir frigan om marknads-
foring problematisk. Entreprenoren kan inte, som legala naringsidkare,
ha en 6ppen marknadsforing av sina produkter (van Duyne m.fl., 2003,
jfr Reuter, 1985). Om informationen om produkten formedlas alltfor
oppet utgor den potentiella bevis som kan anvindas av polisen och
andra myndigheter (jfr van Duyne och Levi, 2005). Eftersom slutkon-
sumenten bara har kontakt med sin detaljist kan inte ndgon ”customer
goodwill” utvecklas i betydelsen lojalitet till foretaget bakom produkten
(Reuter, 1985). Det finns dock andra typer av kostnader for PR som
aven de illegala naringsidkarna kan tankas ha, som varuprover och vissa
representationskostnader.

Ett sdtt att sprida information om sina produkter dr genom sina per-
sonliga natverk, som oftast bestir av vanner och bekantas bekanta
(Larsson, 2006). Eftersom detta rimligen dr personer man litar pa ar det
en relativt siker reklamkanal. Inom den kriminella ekonomin ar ”words
of mouth” den gingse formen att sprida och inhdmta information (Stef-
fensmeier och Ulmer, 2005).

Tidigare forskning: Varuprover

Det finns tidigare forskning som tyder pa att varuprover forekommer.
Inte i forsta hand i form av gratisprover, utan genom en mojlighet att
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kopa en provdos till ”fordelaktigt pris” (Brd 2005:11; jfr Svensson,
1996).

Tidigare forskning: Representation

Representationskostnader tillhor livsstilen for en kriminell entreprenor.
Det giller att festa, dta, dricka, spela eller atminstone vistas pa “ratt”
stillen, motesplatser dar man kan umgds i kriminella eller semikriminel-
la kretsar; av sociala skil och for att behdlla eller skapa ett natverk av
kontakter som antingen behovs for kommande projekt eller for att fa
information om myndigheternas arbete eller nya konkurrenter pd mark-
naden (Steffensmeier och Ulmer, 2005; van Duyne m.fl., 2003). T den
kriminella virlden ar kontakter av grundliggande betydelse for att
komma o6ver viktig information. Skalet dr att media, platsannonser och
liknande inte ar tillgangliga. Det leder till att representationskostnader-
na blir hoga for narkotikaentreprenoren. Det finns dven exempel av
anekdotisk karaktar pa hur narkotikaentreprenorer utbyter information
om var det finns fordelaktig penningtvittsservice (Truman och Reuter,

2004).

Resultat: PR

De utgifter narkotikaentreprenorerna i var studie har haft for mark-
nadsforing presenteras hir under rubrikerna reklam, varuprover och
representation.

Resultat: Reklam

Som identifierats i avsnittet om tidigare forskning, har svérigheter med
avsaknaden av oppna reklamkanaler pa illegala marknader kringgatts
av ndgra narkotikaentreprenorer i materialet. Ett satt att forhallandevis
oppet gora reklam for narkotikan ar via Internet, flera aktorer anvander
chatkanaler. Det forekommer sddana fall i savil doms- och forunder-
sokningsmaterialet som i underrittelsematerialet. Ur narkotikaentrepre-
norens synvinkel upplevs detta som ett tillrackligt sakert sitt att gora
reklam pa, samtidigt som det inte medfor nagra storre utgifter. En dator
och tillgang till Internet ar det enda som kravs.

Reklammojligheter finns naturligtvis ocksd genom att anvanda per-
sonliga natverk. Detta hade noterats i internationella studier av saval
Larsson (2006) som Steffensmeier och Ulmer (2005). Flera av de dtalade
berittar i domar och férundersokningar hur de liarde kdnna personer pa
positioner ovanfor respektive under dem i distributionskedjan. En inte
ovanlig historia ar att de traffades pa en nattklubb och borjade diskute-
ra narkotika, alternativt att de var ute efter att kdpa narkotika och dar-
for blev presenterade for en siljare pa klubben. Detta giller framst de-
taljister och ar sarskilt tydligt nar det galler ecstasy, men det forekom-
mer dven vid kokain- och amfetaminforsiljning. Nar det galler GHB
och ecstasy tyder domar och forundersokningar pa att narkotikaentre-
prenorerna kianner sina kunder narmare, de festar tillsammans och ingar
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mojligen i en och samma subkultur. En intressant iakttagelse dr att det
ofta ror sig om unga personer som kanske har ett annat forhallningssatt
till narkotikamarknaden in de idldre missbrukarna, som framfor allt
kopplas till andra preparat i denna studies material. Inte heller denna
reklamvig medfor ndgra storre utgifter.

Flera intervjupersoner framhaller ocksa vikten av kvalitet pa narko-
tikan. Det dr svart att reparera ett daligt rykte som har uppstatt, darfor
ar en strategi att vara noga med att bara silja narkotika av god kvalitet.
En intervjuperson framhéller att ”bra grejer siljer sig sjdlva”, det fak-
tum att man inte har tillgang till den legala marknadens 6ppna reklam-
kanaler blir inget problem. En aktor som inte kan mota efterfragan ris-
kerar ocksd att forlora kunder. Fran narkotikaentreprenorens perspektiv
galler det foljaktligen att med hjilp av varan, narkotikan, uppratthalla
ett starkt ”varumairke”. Varumairkets betydelse illustreras kanske tydli-
gast genom preparatet ecstacy, dir market pa tabletten tillskrivs stor
betydelse i vissa fall. Det framgar att vissa marken ar mer lattsdlda och
saljs for ett betydligt hogre pris 4n andra, trots att det fran ett kemiskt
perspektiv handlar om likvardiga produkter.

Skillnaden mellan reklam for en produkt pad den legala respektive den
illegala marknaden dr dock mer grundliaggande dan formerna for den. Pa
narkotikamarknaden finns det aktorer, framfor allt hogre upp i distribu-
tionskedjan, som inte vill nd nya kunder. En intervjuperson formulerar
det pa foljande satt:

Aven om det stod en person jag inte kinde hir idag med en miljon i en
viska sd skulle jag inte gd med pd den affdaren. Man mdste sdtta pengar-
na och risken i relation till varandra. En frdga man madste stdilla sig dr:
Ar jag beredd att ldta risken att dka in tio dr i fingelse vila i den hir per-
sonens de? Ar det virt en miljon?

Nir entreprenorerna vil etablerat sig vill manga halla sig till de perso-
ner de redan kanner. Eftersom det inte dr alltfor enkelt att hitta bra
leverantorer, virnar manga om sina leverantorer och gor vad de kan for
att ingen annan ska hora talas om dem. Ett av manga skal ar att undvi-
ka konkurrens. Pa sd sitt sprids ingen ”reklam” om hur hogkvalitativa
varor en viss person har. Andra intervjupersoner hade en annan strategi,
dir gillde det att de som kunde visa att de hade pengar, de fick ocksa
handla. For en detaljist som siljer smapartier, kan det dessutom vara
svart att bara silja till befintliga kunder. Dennes kunder kan sitta hak-
tade, vara pa behandling eller helt enkelt inte ha pengar eller andra by-
tesvaror att handla for. Med andra ord behover detaljister halla en stor-
re kundkrets underrittad om vad de har att erbjuda.

For att sammanfatta har narkotikaentreprenorer olika instillning till
reklam, vissa undviker nya kunder helt av sikerhetsskdl medan andra
inte skulle klara sin verksamhet utan dem. De reklamvagar som dr syn-
liga i materialet innebar ytterst begransade utgifter.
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Resultat: Varuprover

Genomgdngen av domar och férundersokningar visar att forekomsten
av varuprover ar relativt utbredd. Den exakta utformningen skiljer sig
dock vida at beroende pa aktorerna. Vissa personer fir smad varuprover
gratis fOr att testa en ny vara. [ vissa fall har personen inte fatt ett gra-
tisprov utan fitt kopa en mindre mangd till rabatterat pris. Det kan
konkret handla om att betala 400 kronor i stillet for 600 kronor for ett
gram kokain, eller att fa ett gratis bonusprov med den narkotika kopa-
ren har betalat for.

Det framstar som att varuprover och kraftiga rabatter kan vara ett
satt for en ny aktor att hitta kopare eller for en befintlig aktor att hitta
kopare till ett nytt preparat. Som tidigare forskning visar innebar for-
saljning av illegala varor begriansningar, exempelvis i form av att silja-
ren inte oppet kan gora reklam for sin vara. Det giller dock for aktoren
att ha mer narkotika pa vig eller i lager sa att de marknadsandelar han
eller hon kan ha vunnit genom varuproverna inte gar forlorade. De nar-
kotikaentreprenorer som satsat, om dn blygsamma summor, pd varu-
prover forvintar sig att vinna nagot genom reklamen.

Varuprover forekommer pa alla nivéer i distributionskedjan och vid
alla de vanligaste preparaten. Det finns konkreta exempel dar savil ater-
forsiljare som leverantorer har erbjudit vanligen mindre varuprov, eller
dar distributorer, aterforsiljare och slutkunder kravt att fa testa narko-
tikan fore ett kop. Nagra enstaka leverantorer har dven transporterat
relativt stora partier, sannolikt i syfte att sdlja dem till ett fordelaktigare
pris for att etablera sig pd marknaden. Det finns dven fall dar personer
har blivit bjudna pa narkotika, men dar det varit oklart om det ror sig
om ett varuprov eller helt enkelt om vinner som bjuder eller bjuder
igen.

Risken ar uppenbar att forsiljaren 6dslar varuprover pa fel kunder,
det vill sdga att en person testar narkotika, men aldrig har tankt sig att
kopa. Sett till studiens material verkar detta dock inte vara nagot storre
problem, sannolikt handlar det om sd smd mingder att det inte blir en
kostnad. Det ar nadgot som bekriftas av intervjuerna. En intervjuperson
anvinde ordet ”spottstyver” for att forklara att varuprover inte utgor
nagon egentlig kostnad. Lyckas forsiljaren hitta palitliga kopare under-
lattas handeln. Sett till vad som kan vinnas tycks varuprover vara ett
relativt billigt satt att gora reklam pa, sett fran narkotikaentreprenorens
perspektiv.

For de distributorer som sjdlva inte anviander narkotika kan det fin-
nas behov av att be ndgon annan testa ett nytt parti, framfor allt om det
inte ser ut att vara av god kvalitet (att det ar vatt, har underlig farg eller
konsistens etc.). Exempelvis fick en aterforsiljare i forundersokningsma-
terialet testroka nya partier cannabis innan hans distributor bestimde
sig for att kopa in dessa. En distributor kan ocksa anvinda sig av kon-
takter for att ta fram renhetshalten pa ett prov, nagot som enligt uppgift
inte dr sarskilt dyrt. En intervjuperson berittade att han lamnade in ett
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varuprov for test till ett laboratorium innan han bestimde sig for att
kopa partiet och fa det levererat till Sverige.

Sammanfattningsvis forekommer visserligen varuprover, men det ror
mycket sma mangder narkotika. Fran narkotikaentreprenorens perspek-
tiv ses det som ett billigt sdtt att gora reklam och upplevs darfor inte
som en kostnad.

Resultat: Representation

Att vistas i ratt miljoer handlar inte bara om att hitta kunder. Som nyss
namnts kan det ocksd vara ett sitt att utbyta information om bland
annat rattsvasendet, ndgot som i lingden kan spara en del utgifter for
narkotikaentreprenorerna. En intervjuperson framhaller att det galler
att "ha koll pa civilpoliser”, ndgot som sker genom att utbyta informa-
tion med andra om poliser och informatorer.

P4 grund av risken for telefonavlyssning och kanske dven en oro for
bristande lojalitet och svek, dr personliga moten vanliga, sarskilt mellan
distributoren i Sverige och leverantoren i utlandet. Det kommer fram
savdl i doms- och forundersokningsmaterialet och intervjuerna som i
underrittelsedatan. I vissa forundersokningar finns kontoutdrag som
avslojar manga tag- och flygresor, ofta till stader eller linder varifran
narkotikan kommer. En intervjuperson berittar:

De resor som man sjilv gor ner till Afrika for att styra upp affdren kos-
tar ocksd 10 000 kronor per resa. Man strdvar bela tiden efter ait halla
nere kostnaderna sa mycket som maojligt och forséker att aka vid billiga
arstider och hitta de billigaste hotellen.

Ett sdtt att dela resekostnaderna mellan parterna ar att motas halvvigs,
i ett land mellan leverantorens land och Sverige. En sddan affarsresa kan
ske Over dagen; man flyger till motesplatsen och har ett mote under
ndgra timmar, sedan flyger man hem igen. Moten pa flygplatser fore-
kommer ocksd. Snabba personliga moten i utlandet har for narkotika-
entreprenoren fordelen att de dr svdra att overvaka, de upplever att
myndigheterna inte hinner med.

Det utbredda resandet ar tydligt dven om regelrdtta kuriruppdrag
raknas bort; sidana resor handlar sannolikt snarast om direkta arbets-
resor dn om representation. Som konstaterades under rubriken Trans-
porter ar flyg- och tagresor inte sirskilt dyra; om resan sker 6ver dagen
tillkommer inte heller ndgra kostnader f6r 6vernattningar. I relation till
de pengar som spenderas pa konsumtion av samma aktorer som gor
representationsresor, handlar det relativt sett om ytterst blygsamma
utgifter for representation. Det finns dock ett fall dir ett europeiskt nit-
verk haft storre utgifter for representation. Natverket hade rekryterat en
person for ett konsultuppdrag som gick ut pa att ordna affirskontakter
och kopare for narkotikapartier. Personen akte darfor runt pa affirs-
och kontaktskapande resor i Europa.
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Liksom for personer i det legala niringslivet kan resandet vara slit-
samt ocksad for narkotikaentreprenorer, sirskilt om man har familj (jfr
Junninen, 2006). Det finns tecken i telefonavlyssningar pd sambor och
andra familjemedlemmar som uttrycker stort missnoje 6ver att narkoti-
kadistributorerna och kontaktférmedlarna ofta befinner sig pa resande
fot. Samtidigt finns det exempel pa hur distributorer framhaller att en
fordel med ”jobbet” ar att man far resa. Vilket syfte fyller d3 affarsre-
sorna? En intervjuperson berittar:

Sjilva affiren gjordes oftast upp genom ett fysiskt maote. Ett vanligt for-
farande var ait man triffades pd ndgot stille och dt “dagens ritt”. 1 pla-
neringen viger man oftast in ekonomiska aspekter och detia pdaverkar
hur pass avancerade smugglingssdtt det blir. Det handlar om detaljpla-
nering vilket kan innebdra snabba méten utomlands. Det dr inte ovan-
ligt att man kan flyga ner till ett annat land for ett timslangt mote med
narkotikaleverantbren och sedan flyger hem igen. Dessa moten dr vikti-
ga eftersom man inte vill diskutera detaljer pa telefon. Moten dr ocksd
viktiga i den aspekten att man vill ha alla detaljer kring affdrsuppgorel-
sen utredda innan betalning sker.

En annan intervjuperson framhaller fortroende som ett viktigt skal till
de personliga motena. Enligt denne person ar det framst nar man har en
ny leverantér som det blir motesresor, nar kontakten och relationen ar
etablerad ersitts en del personliga moten av mobilsamtal.

For att sammanfatta medfor representation ingen storre kostnad for
de allra flesta narkotikaentreprendrer. Tag- och flygbiljetter kan, speci-
ellt om resan sker under ldgsdsong, kopas till fordelaktiga priser. Dess-
utom menar aktorerna att stora pengar finns att tjdna pa att allt sker
som planerat. En viktig skillnad mellan legal och illegal affiarsverksam-
het nir det giller representation dr att den senare priglas av en siamre
planering och framforhéllning. Ménga affirsresor maste goras av nar-
kotikaentreprenorer eftersom akuta problem uppstétt, detta medfor att
billiga biljetter ar slutsdlda och billiga hotell fulltecknade. Skulle akuta
situationer uppsta ofta kan resekostnaderna bli kannbara.

PR: Resultat i fokus

e PR handlar mer om varumérke och rykte &n om reklam i den legala marknadens bety-
delse. Det finns ingen konsumentrétt p& narkotikamarknaden, men negativa rykten
sprids snabbt.

e Varuprover och andra kvalitetsprover ar ett satt att garantera varumérket och ryktet och
kan tillhandahallas till en mycket lag kostnad.

e PR anvinds snarare for att rd om de kunder man har &n for att 6ka marknadsandelarna.
e Personliga kontakter upplevs av ménga aktdrer som viktiga att odla, pa grund av séker-
hetsaspekter. Vardefull information kan fas genom att réra sig i rétt miljoer, utan att

négra storre utgifter tillkommer.

o Eftersom manga affarsresor sker i akuta ldgen, kan resekostnader och 6vernattnings-
kostnader bli kédnnbara, framfor allt om akuta lagen uppstar ofta. Dessutom kan ett
oplanerat och akut resande gora att narkotikaentreprenérerna sticker ut frain méngden
och drar till sig allménhetens eller myndigheternas blickar.
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Tidigare forskning: Expansion av
verksamheten

I den legala ekonomin ir det inte helt ovanligt att ett mal med narings-
verksamheten ar att kunna expandera, att bli storre pd marknaden. Nar
det giller den illegala ekonomin antas malen se ndgot annorlunda ut.

Det finns visserligen en grans dven for hur langt legala foretag vill
expandera. Inte ens de mest framgdngsrika foretagen vaxer sig vanligtvis
sa stora att de nar monopol. Det beror pa att det finns en grans for nar
behovet av och kostnaderna for att bland annat kunna koordinera akti-
viteter och 6vervaka underordnade Overviger fordelarna av ytterligare
expansion. Det finns ocksd minga sméaforetagare som ser sitt foretag
primirt som en killa till egen forsorjning och darfor inte har nagon
namnvard onskan att expandera. Saval for en smaforetagare med legal
verksamhet som for dennes motsvarighet pd den illegala marknaden kan
med andra ord en utvidgning innebdra mycket arbete och hoga risker.
Poiangen ar dock att riskerna ar storre for en narkotikaentreprenor att
expandera dn for dennes legala motsvarighet.

Traditionellt sett forsoker foretag skota de transaktioner som ar enk-
last att koordinera och ligga ut de uppgifter som ar for kostsamma och
komplicerade att utfora internt (Reuter och Haaga, 1989). P4 narkoti-
kamarknaden Okar kostnaderna kraftigt om storleken pa verksamheten
vaxer och arbetsfordelningen blir mer avancerad. Ju storre verksamhe-
ten dr, desto troligare dr det att man drar till sig uppmarksamhet fran de
brottsbekdampande myndigheterna eller frin konkurrenter pa narkoti-
kamarknaden (Paoli, 2003; Reuter och Haaga, 1989; Bra 2005:11). En
illegal verksamhet kraver i normalfallet storre hemlighetsmakeri, dven
internt, dn en legal verksamhet. Darmed finns ytterligare en nackdel
med expansion, nimligen att ledaren far allt svarare att kontrollera alla
delar av verksamheten (Reuter, 1985). Dessutom galler sikerligen att ju
fler personer som ar inblandade i verksamheten, desto storre ar risken
att ndgon av dem ar en informant (Reuter och Haaga, 1989).

Finns det ndgra skil som, trots 6kande uppticktsrisker, talar for att
man vill utoka verksamheten dven pa den illegala marknaden? van Du-
yne och Levi (2005) tar upp hur narkotikaentreprenorer i anslutning till
polisforhor uttryckt att de inte ar kvar pa narkotikamarknaden av eko-
nomiska skil, utan for spanningen, for att ge prov pa sitt kunnande och
overlista polisen (jfr 4ven Naylor, 2004). Sddana uppgifter bor tas med
viss forsiktighet, det framgdr inte riktigt i vilka situationer narkotikaent-
reprendrerna uttryckt sig sd till polisen. Men det finns med andra ord
anda uppgifter om att spanning och behov av att tillfredsstilla det egna
egot kan driva vissa aktorer till att utmana sig sjdlva genom att hantera
allt storre partier narkotika. Det ror sig har om aktorer som uppenbar-
ligen upptickts av polisen, de har trots allt blivit férhérda for brott, och
det ar inte sdkert att dessa personer ir representativa for narkotikaent-
reprenorerna i stort. For andra brottsomraden finns dock uppgifter om
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att spanning, att gora “klipp” och utmana systemet dr viktiga drivkraf-
ter i det kriminella foretagandet (Steffensmeier och Ulmer, 20035).

Resultat: Expansion av verksamheten

Det ar svart att utifran doms- och forundersokningsmaterialet se tydliga
tecken pa expansion, eftersom det giller dtal for ndgot eller nagra en-
skilda brott (dven om de kan vara en del av en storre verksamhet). Dar
det finns tillgang till avlyssningsmaterial 6ver en liangre tidsperiod fore-
kommer i nagra fall tecken pa expansion i foljande bemarkelser. For det
forsta kan det handla om byte av vara eller preparat, exempelvis fran
insmugglad alkohol och cigaretter till narkotika eller frin cannabis till
amfetamin. Intervjupersoner berittar att de hanterat andra preparat
innan de dven gick in pa kokainforsiljning. Det finns ocksa tecken i
materialet pa att personer med ett huvudpreparat skulle kunna tinka sig
att hantera ett annat preparat om villkoren var fordelaktiga. Det kanske
dock inte handlar sd mycket om expansion som att ta alla tillfallen i akt
att tjana pengar. Det handlar om entreprenorer som kannetecknas av
flexibilitet och en vilja att lyckas i affdrer.

For det andra kan det rora sig om hantering av allt storre partier. En
kommande Bra-rapport visar (Brd 2007:7) att det dr vanligt att ”gora
karriar” pa narkotikamarknaden. Innan man ger sig pad hantering av
riktigt stora partier, med de krav pa logistik och liknande som det inne-
bar, gailler det att ha byggt upp kontakter.

En narkotikaentreprendr som stravade efter att expandera var tvungen att forst bevisa
for sin leverantor att han var palitlig. N&r han visat sin duglighet fick han képa dubbelt sa
stora narkotikapartier, leverantéren var néjd med honom eftersom han upplevde att de
"kompletterar varandra rétt bra”. Entreprendren var tacksam Over detta, da det var en bit
att resa till leverantéren for att hamta partiet.

Vissa intervjupersoner framhaller att det viktiga inte ar expansion; det
kan leda till merkostnader och problem, ett faktum som dven identifie-
rats i den tidigare forskningen som ovan presenterats. I stillet foredrog
de att ha en ”strid och pdlitlig strom av varor och pengar”. Eftersom
krediter 4r mycket utbredda pa narkotikamarknaden kan det frin en
aktors perspektiv vara farligt att expandera mer an att reservkapital
finns for att ta sig ur knipor och forluster, till exempel i form av beslag-
tagen narkotika eller stolder. Dessutom kan en stor och expanderande
verksamhet dra till sig myndigheternas uppmarksamhet, men, enligt en
intervjuperson, dven hot och vald fran konkurrenter pA marknaden.

Det finns dven fall dir en leverantor mer eller mindre pressat sin
kopare till att hantera storre partier, antingen genom en prissattning
som motiverar storre kop eller genom att helt vagra forsiljning av
mindre partier. Ett sidant beteende har sannolikt att géra med en risk-
minimering fran leverantorens sida; det upplevs som fordelaktigt att
snabbt silja av narkotikan och girna till s3 f kunder som mojligt. For
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koparen kan det dock innebira okade utgifter och risker med en expan-
sion av verksamheten.

Genom sina framgéangar kan myndigheterna ofrivilligt skapa utrym-
me for nya aktorer, eller ge mojlighet till befintliga aktorer att expande-
ra sin verksambhet; arresteringar och atal har i nagot fall eliminerat kon-
kurrensen. For att nimna tva exempel framgar i en forundersokning att
en sedermera domd person overtalade en medatalad att ga in i narkoti-
kaforsiljning med motiveringen att man kan ”tjina pengar” pa det pre-
parat det gillde eftersom ”si manga akt fast” pa sistone. Det andra
exemplet kommer fran en intervju:

Larmet gick ndr jag greps och pd kort sikt kan man sdga att den lokala
amfetaminmarknaden pdaverkades. Denna lucka fylldes dock upp genom
att de aktorer som var kvar expanderade sina verksambeter.

For att sammanfatta kan det finnas utgifter for expansion, det handlar i
sa fall om okade utgifter pa de flesta kostnadsposter som tagits upp har,
men potentiellt ocksd storre inkomster. En risk for en expanderande
narkotikaentreprenor dr att tidigt i expansionsfasen mota motgangar,
som han eller hon inte har reservkapital att hantera.

Expansion av verksamheten: Resultat i fokus

e Materialet visar att expansion manga ganger undviks, av skélet att det kan dra till sig
intresse fran bade konkurrenterna och de brottsbekdmpande myndigheterna. En
"strid strém av varor och pengar” kan da vara att féredra.

o Nér konkurrenter sitter pa anstalt eller drar sig tillbaka av andra skél kan
narkotikaentreprendren ta tillfallet i akt och expandera sin verksamhet.

o Dir tecken pa expansion finns handlar det fér det férsta om byte av vara eller
preparat, till exempel att entreprendrerna gar fran hantering av alkohol och cigaretter
till narkotika eller fran cannabis till amfetamin.

o Det finns ocksa fall dar allt stérre partier hanterats. Det kan stélla krav pa en helt
annan logistik, vilket bland annat medfér en férandrad ekonomihantering.

Tidigare forskning: Forskning och utveckling

Tidigare forskning om svenska forhéllanden visar en stor spannvidd vid
planering av smugglingsoperationer. Bakom de mest vilplanerade fallen
kan det siagas dolja sig en regelritt forsknings- och utvecklingsverksam-
het (Bra 2005:11). Det handlar om att entreprenoren forsoker ta reda
pa och bevaka hur de brottsbekimpande myndigheterna arbetar och
sedan lagger upp exempelvis smuggling, transporter och overlatelser pa
ett sitt som minskar uppticktsrisken. Det gar att skilja mellan rekogno-
seringspersonal och expertis. De forstnimnda kan vara kurirer eller
blivande kurirer som fore sjilva smugglingsresan gor en resa for att
iaktta och bedoma hur tullstationerna fungerar. Expertisen bestdr av
personer som genom sin yrkeserfarenhet och kunskap bidrar till att un-
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derldtta smugglingen. Det finns med andra ord behov av att kopa tjans-
ter fran sdvil de legala som de illegala marknaderna.

I en svensk studie (Brd 2005:11) var bilmekaniker den vanligaste
formen av anlitad expertis for forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Det behovde inte rora sig om professionella bilmekaniker utan kunde
helt enkelt vara personer som var kunniga nar det galler bilar. Syftet var
att bygga lonnutrymmen att gomma narkotika i.

Resultat: Forskning och utveckling

Det finns ndgra exempel frin doms- och forundersokningsmaterialet pa
hur leverantorer eller distributorer skickat en kurir for att testa en res-
vag utan narkotika i lasten, alternativt hur de skickat en forsiandelse
med exempelvis godis innan den forsta narkotikaforsandelsen gick ivag.
I det fall dar kurirens 16n framgick var det tydligt att den var mycket
hogre vid de efterfoljande smugglingsresorna dn vid den inledande re-
kognoseringsresan. Det gar naturligtvis inte att dra ndgra slutsatser fran
ett fall, aven om det vore logiskt att smugglingen, som innebar storre
risker, avlonas hogre dn rekognoseringen. En intervjuperson skotte
forsknings- och utvecklingsarbetet sjalv:

Jag sokte lampliga platser att ta i land narkotikan pd frin bavet. Det
fick inte vara bebyggelse i ndrbeten samtidigt som tillgingligheten med
bil skulle vara god. En sommar var jag ute en hel mdnad och rekognose-
rade landstigningsplatser. For att klara av detta uppdrag hade jag kopt
vildigt detaljerade kartor.

Vid ett saidant noggrant planeringsarbete ar det sannolikt svart att ocksa
bedriva en verksamhet som drar in pengar, vilket innebar att privata
utgifter maste tickas med sparkapital. Dessutom fanns i detta fall utgif-
ter for resor och kartor. En annan intervjuperson framhéller att man lar
sig av sina misstag och blir battre pa sitt arbete, precis som inom vilken
bransch som helst, men att kalla det forsknings- och utvecklingsverk-
samhet var att ga for langt:

Man gor en form av brainstorming. Man gdr igenom arbetssdttet med
alla medlemmar i gruppen, som en form av utvirdering. Det dr ju en
kamp for att inte dka fast, man blir vis av erfarenbeten. /.../ Man ldr sig
hur man ska se ut. At byta resvigar, man kan inte dka samma vag allt-
for mdnga ganger utan att bli synlig. Ibland kan det uppstd ett problem
som gor att man ganska spontant letar upp en ny resvig. Det har dven
hant att jag dkt utan varor och utforskat alternativ.

Tecken pa att man lar sig av tidigare misstag och anpassar och utvecklar
sin verksamhet dr manga. Ett illustrativt exempel fran doms- och forun-
dersokningsmaterialet 4r manliga kurirer som borjat ta med sig en
kvinnlig bekant eller partner, eller till och med egna barn nir de genom-
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for smugglingsresor, i syfte att minska risken for tullkontroller. Antalet
saddana upptickta fall ger dock inte vid handen att denna atgard ar ef-
fektiv pa nagot sitt. Det finns inget som indikerar att dessa kurirer fatt
hogre betalt for att fler personer involverats. For narkotikaentrepreno-
ren Okar ddarmed inte utgifterna sdrskilt mycket om fler personer ir in-
volverade vid smugglingen. Kuriren och medresenirerna fiardas i samma
bil, batbiljetter och 6vernattningar kan mojligen bli nadgot dyrare, men i
manga fall har kuriren sjalv fatt std for resekostnaderna. Det ligger kan-
ske framst i kurirens intresse att minimera riskerna vid gransévergangen
och dé kan denne anse det vara virt vissa 6kade omkostnader.

”Forskning” kan ocksd innebdra att halla sig uppdaterad nar det
giller de brottsbekimpande myndigheternas arbetssdtt. Det kan bade
handla om myndigheternas arbetsmetoder och om vad de vet om akto-
rens narkotikaverksamhet. I ett fall har till och med underrittelseupp-
slag, som hanterats av en myndighet gillande en narkotikaentreprenor,
aterfunnits hemma hos entreprenoren vid husrannsakan.

For att sammanfatta dgnar sig de flesta narkotikaentreprenorer at
utveckling av verksamheten i ndgon mening. I vissa fall sker dven efter-
forskningar, det kan vara allt mellan att skicka en forsidndelse eller en
kurir utan narkotika forsta gangen for att testa upplagget till ett mer
omfattande rekognoseringsarbete som tar tid och resurser i ansprik.
Som ett led i riskminimeringen forsoker aktoren variera sitt upplagg i
syfte att inte bli forutsdgbar.

Forskning och utveckling: Resultat i fokus

e Forsknings- och utvecklingsarbetet sker framst nér det galler smuggling av nar-
kotika. Det kan utféras av saval kurirer som de huvudansvariga personerna.

e Utvecklingsarbetet ar sillan kostsamt, det handlar om att vara vaksam, lara sig av
tidigare erfarenheter och diskutera upplagg inom néatverket.

o Forskningsarbetet kan innefatta allt ifrn att testa en resrutt innan smugglingen
genomfors till att gora ett omfattande och tidskrévande rekognoseringsarbete.

o Ibland sker forsknings- och utvecklingsarbetet av en slump, pa grund av plétsliga
problem testas nya arbetsséatt som sedan tas i bruk.

e En delidetta arbete ar att halla sig uppdaterad om hur myndigheterna arbetar.

Tidigare forskning: Aterinvestering i
narkotikaverksamheten

Det ar fran doms- och forundersokningskillor manga ganger svart att
avgora i vilket syfte pengar lagras, men en mojlighet, utover avsittning
for pension (som behandlas nedan under rubriken Privata utgifter), ar
att de forvaras som buffert infor framtida uppdrag.

I Storbritannien har manga narkotikarelaterade beslag visat pa lag-
ring av pengar (van Duyne och Levi, 2005). Omkostnaderna, framst i
form av loner och arvoden for tjanster, ar betydande och det galler dar-
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for att alltid ha pengar tillgangliga (jfr Levi, 2002). Det kan handla om
att samla pd sig kontanter i vintan pa ett fordelaktigt smugglingstillfalle
(Reuter och Truman, 2004; Junninen, 2006; jfr dven Brd 2005:11). Det
finns dven forskning som pekar pa fall dar narkotikaentreprenoren sett
till att ha medel tillgangliga for att ticka juridiska kostnader, som kan
bli foljden av att underordnade grips och fangslas (Politie, 2005).

Utgiftsposten “aterinvestering i den illegala verksamheten” ska inte
underskattas. Junninen (2006) menar att vinsten delas upp ndgorlunda
jamnt mellan de tre posterna aterinvestering i kriminalitet, konsumtion
och investering i legala verksamheter inklusive penningtvatt.

Om koparen inte har ett tillrackligt stort kapital undanstoppat for
att kopa in eller gora en delbetalning pd ett narkotikaparti pa egen
hand, kan finansiering ske pa annat vis, exempelvis genom att flera per-
soners kapital slds ihop. Dar mindre grupperingar smugglar narkotika
forekommer att varje medlem betalar en andel av partiet (Bra 2005:11).
Det finns uppgifter om att det exempelvis i Nederlinderna funnits ent-
reprenorer som salt direkt till vad som kan kallas frilansare (van Duyne
och Levi, 2005). Det har rort sig om ndtverk av personer som sjilva akt
till Nederlinderna och dir kopt mindre miangder narkotika, for eget
bruk. For entreprenorens del dr det en fordelaktig 16sning, pa detta sitt
far denne narkotikan sild, men slipper organisera en smugglingsopera-
tion.

Om den illegala verksamheten dger rum inom ramen for en grupp
eller organisation kan det finnas behov av en kassér som har hand om
”handkassan™ eller de rorliga tillgdngar som gruppen har (jfr Levitt och
Venkatesh, 2000).

Resultat: Aterinvestering i
narkotikaverksamheten

I ett enda forundersokningsprotokoll framgar att ett internationellt nat-
verk har en kassor, for att anvianda Levitt och Venkateshs begrepp.
Denne person hanterade intikterna fran narkotikahandeln i Sverige,
gjorde en enklare och kodad bokfoéring samt ombesorjde att leveranto-
ren fick sina pengar. Kassoren lit andra i natverket utféra manga risk-
fyllda uppdrag, som vaxling och smuggling av kontanter. Kassoren sjalv
verkar ha arbetat mot en del av vinsten. En fraga som kan stillas 4r om
det faktum att en tydlig kassorsroll endast kan identifieras i ett fall in-
nebdr att det dr en mycket ovanlig position. Det behover inte vara sa,
exemplet ifriga kommer frin en forundersokning dir Finanspolisen
varit involverad i hog grad, och stor moda har lagts ner pa att utreda
hur pengarna hanterats inom natverket, ndgot som forhdllandevis sillan
framgar av forundersokningsprotokollen. Som péapekats manga ganger
tidigare i rapporten dr myndigheternas fokus narkotika och inte peng-
arna.
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Det ir, som redovisats under rubriken Svinn och stolder, inte ovan-
ligt att kontantmangder, i vissa fall s& hoga summor som ndgra hundra
tusen kronor, patraffas bland personer som misstinks for grov narkoti-
kabrottslighet. Det ar hogst troligt att i vart fall en del av dessa pengar
ar tankta att gd in i narkotikaverksambhet.

Vissa intervjupersoner har, likt Junninens intervjupersoner ovan,
forsokt att uppskatta hur stor andel av narkotikavinsterna som &terin-
vesteras i verksamheten. Det visade sig vara en svar fraga, av tva skal.
For det forsta inkluderade intervjupersonerna olika kostnadsposter i
sina utgifter, vilket medfor att en viss procentsats av vinsten kan inneba-
ra olika saker for olika personer. En tydlig skiljelinje var huruvida de
sdg sin privata konsumtion som en omkostnad i den kriminella verk-
samheten eller som ett sitt att som privatperson gora av med en del av
vinsten. For det andra hade flera intervjupersoner svart att gora annat
an allmdanna bedomningar av vart pengarna tog vigen. De beskriver en
livsstil med hogt tempo och mycket festande, dir anteckningar av eko-
nomisk natur riskerade att anvdndas som bevisning mot dem. D3 de
knappast hade full kontroll 6ver sin ekonomi nir de var verksamma pa
narkotikamarknaden, dr det foga forvanande att det blir svart att redo-
gora for sddana forhallanden i efterhand.

Trots detta kan en slutsats dras fran intervjumaterialet: det varierar
stort hur offensiv narkotikaentreprenorens affarsstrategi ar. En inter-
vjuperson beskrev en mycket riskfylld strategi som gick ut pa att aterin-
vestera hela vinsten i ett nytt, storre parti. >Man stravar hela tiden efter
att fordubbla sin vinst”, forklarar han. Enligt samma person ar det dock
vanligare att ungefar hilften av vinsten dterinvesteras, om han skulle
uttala sig om marknaden generellt. En annan intervjuperson framholl
att andelen av vinsten som dterinvesterades kunde variera en del genom
”karridren” pd narkotikamarknaden:

I borjan dterinvesterar man mellan 20 och 30 procent. Sen blir det 40
procent. Man inser att det dr bittre att dterinvestera dn att festa efter-
som det drar pad sig ogonen.

I materialet forekommer ocksd personer som efter avtjanat fingelse-
straff kommer ut och med hjilp av undanlagda medel fran tidigare nar-
kotikabrottslighet fortsdtter med narkotikahandel. Aterinvesteringen
behover med andra ord inte ske omgdende. Ndgra intervjupersoner be-
rittar att det giller att avvakta i vissa lagen. Det kan handla om att de
varit for synliga genom flera stora affirer eller en omfattande forsilj-
ning som medfort att myndigheterna och konkurrenterna uppmark-
sammat handeln. T andra fall har en viktig konkurrent nyligen fitt in ett
stort parti, dd bedomde dessa intervjupersoner det som fordelaktigare
att vanta nagon vecka med sitt eget parti for att senare snabbt kunna
sdlja av det. Under detta uppehall maste det dock finnas sparkapital
eller andra inkomstkallor att leva av.
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Skulle det inte finnas egna medel att dterinvestera i narkotikaverk-
samheten kvarstdr ndgra andra finansieringsmojligheter. En sddan ar att
ga thop med nagra vanner och kopa ett parti. Det finns ett flertal fall i
materialet pd samfinansiering av sadan art, det sker vanligen for att
kunna kopa storre partier dn de enskilda personerna klarat av pa egen
hand, i syfte att fa ett battre inkopspris pa narkotikan.

En annan mojlighet ar att hitta en utomstaende finansiar, nigot som
endast tvd intervjupersoner har erfarenhet av. En av dessa beskriver
finansidren pa foljande sitt:

En typisk finansidr dr en socialt etablerad person som har ett eget fore-
tag. Det kan exempelvis vara i renhdllnings-, restaurang- eller bilforsalj-
ningsbranschen. De har alltsd ett legalt foretag. /.../ Uppriktighet dr A
och O. Denne person finansierar en segelbdt, det vill sdga att man
smugglar med hjilp av bdt och koper ett storre parti narkotika.

Aven om de finansidrer som intervjupersonen har erfarenhet av driver
legala foretag, befinner de sig inom utpekade riskbranscher for ekono-
misk brottslighet (jfr RRV 1998:29). Det 6vriga materialet talar dock
for att finansidrer utifrdn forekommer i begransad utstrickning. Biada
intervjupersonerna som har kinnedom om finansidrer utifrdn, talar om
forhallandevis stora narkotikapartier, som skulle vara svara att finansie-
ra genom sparat kapital ens i kombination med krediter. Framfor allt
krediter framstdr som den viktigaste finansieringsmetoden for narkoti-
kakop generellt, en fraga som tas upp i nista avsnitt.

Sammanfattningsvis tyder materialet pa att narkotikaentreprenorer
later betydande andelar av vinsten gé tillbaka till den kriminella verk-
samheten. Hur stor andel varierar mellan olika entreprenorer och af-
farsuppldagg, intervjupersoner nimner andelar mellan 20 procent och
hela vinsten, men de liagger ocksd olika betydelse i begreppet vinst.
Mycket tyder pa att det dr svart for manga aktorer, framst personer
med ett omfattande narkotikamissbruk, att lagga undan medel for ater-
investering. Krediter och andra finansieringslosningar forekommer dar-
for i stor utstrackning, en fraga som aterkommer i nista avsnitt.

Aterinvestering i narkotikaverksamheten: Resultat i fokus

e Bland de aktérer som gor kiannbara vinster, kan en betydande andel terinvesteras i
narkotikaverksamheten.

o Framst pa lagre nivaer i distributionskedjan &r det svart att Idgga undan kapital for
aterinvestering. Det ror sig i basta fall om en nédvandig delbetalning for att fa kredit.

e Det férekommer att vénner gar ihop med medel och tillsammans kdper ett storre
parti &n vad var och en férmatt pa egen hand. Detta sker i syfte att f& ett battre
inkdpspris.

e Endast tva intervjupersoner namner att en utomstédende person stallt upp som
finansiér eller delfinansiar. Det har i dessa fall handlat om mycket stora partier.
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Tidigare forskning: Kort- och langsiktiga
krediter

Da langt ifran samtliga aktorer har resurser att lagga undan kapital for
aterinvestering i narkotikaverksamheten, spelar krediter en stor roll for
narkotikamarknaden. Forst kommer tidigare forskning att presenteras.

Lan och krediter

Paoli (2003) fann i sin studie exempel pa hur narkotikaaterforsiljare i
Italien regelbundet fick narkotika mot ett mindre forskott, full betalning
gjordes forst vid nasta leverans. Detta system bygger dock pd att man
har samma leverantor under en liangre tid. Att fortroende ar viktigt for
mojligheten att fa kredit betonas i en svensk undersokning, i de fall dar
fortroendet var stort fanns storre utsikter till kredit, i andra fall skedde
betalning vid eller fore leverans (Brd 2005:11). I samma undersokning
fanns dven fall dar finansieringen av ett narkotikaparti gjordes genom
lan frdn en utomstaende person alternativt fran en bank.

Reuter (1985) papekar att det inte dr foretaget, som pd en legal
marknad, som lanar pengar, utan huvudmannen. Kreditgivaren maste
darfor vara en utpraglad risktagare, det dr betydligt svdrare att f insyn
i en kriminell verksamhet och bedoma ldntagarens betalningsformaga
an det ar nar det giller en lantagare pa den legala marknaden.

Skulder och fordringar

Forekomsten av skulder gor att vissa forskare ifragasitter hur stora
vinster personer lingre ner i distributionskedjan vanligen gor. Neder-
lindsk forskning visar att manga medelnivadistributorer har innestden-
de fordringar till sina distributorer ovanfér dem i kedjan (van Duyne
m.fl., 2003). Detta tyder ocksd pa att vissa distributorer har haft moj-
lighet att handla pa kredit.

Vad hinder om en person som kopt narkotika pa kredit blir gripen?
Om varorna beslagtas kan kostnaderna fordelas pa olika sitt mellan de
inblandade narkotikaentreprenorerna. Fran internationell forskning finns
beligg for att producenten i vissa fall sttt for forlusten (van Duyne
m.fl., 2003). Om smugglingen avser tillrickligt stora kvantiteter ticks
vissa mindre forluster upp av den vinst som dndd gors. Det har fore-
kommit att smugglaren skickat ett tidningsklipp som bevis for att lasten
beslagtogs och inte forskingrades eller stals. Det finns dven fall dar
smugglaren sjilv fick sta for forlusten. Hade personen inte tillgdngar att
betala av skulden direkt fick han eller hon helt enkelt arbeta av skulden
genom att fortsitta smuggla (van Duyne m.fl., 2003). Aven andra in-
drivningsmetoder forekommer, nagot vi dterkommer till nedan.
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Aterbetalning av skulder

Ett motiv for att stilla upp pa narkotikasmuggling kan vara att perso-
nen har skulder pd den legala marknaden, som maéste dterbetalas, och
inte anser sig ha legala mojligheter att klara av detta (jfr Bra 2005:11).
Skulder spelar en stor roll i den kriminella ekonomin och det forekom-
mer att kriminella entreprendrer aktivt letar efter personer med ekono-
miska problem, som uppfattas som mojliga att rekrytera for olika insi-
derarbeten (Bra 2005:11).

Resultat: Kort- och langsiktiga krediter

Krediter och forsiljning pa redovisning (”redis”) ar oerhort vanligt fo-
rekommande i doms- och forundersokningsmaterialet. Intervjuerna sto-
der ockséd denna bild. Detta innebar inte att samtliga narkotikaforsiljare
periodvis star i skuld eller liter andra kopa pa kredit, det finns dven
exempel pa aktorer som uttryckligen kraver kontant betalning vid leve-
rans. Fragan for detta avsnitt dr dock hur forsiljning pa redovisning ser
ut i de konkreta fall som dr kianda och finns i undersokningens material.

Det finns exempel pa distributorsgrupperingar med nagorlunda fasta
forsiljare som genom anstillningsliknande forhallanden Overlater nar-
kotika till missbrukare och sedan redovisar till distributoren. Dessa for-
saljare har endast en distributor eller ett nitverk som forser dem med
narkotika, vilket gor redovisningsforsaljaren vildigt beroende av denna
eller dessa personer. I andra fall handlar det om mer sjalvstindiga detal-
jister som kan ha en eller flera personer som de koper narkotika av pa
kredit. Hogre upp i distributionskedjan ser kreditsystemet lite annor-
lunda ut, en fraga vi dterkommer till nedan.

Det forsta som dr tydligt i materialet ar att inte alla tillits handla
narkotika pa redovisning. En intervjuperson forklarar att nya forsiljare
kan testas genom att fa smapartier pd kredit. Klarar de att reglera sina
krediter kan de nista giang fi kopa ett storre parti. Personer med en
délig kredithistoria far i vissa fall inte kopa nagot forran de 16st sina
tidigare skulder. Systemet kan jamforas med det legala samhillets betal-
ningsanmarkningar. Nar de vil redovisat sin betalning ar det inte sikert
att de far kopa lika stora partier ndsta gang. Det handlar om att ater-
igen bygga upp ett fortroende. Trots att narkotikamarknaden saknar
den legala marknadens skydd nir det galler krediter gar det att tala om
en egen form av kreditupplysningssystem, dven om det inte dr sa snabbt
och effektivt. En intervjuperson berittar:

Det finns ocksd de som satt i system att blisa kranen. De byter kran ef-
ter kran, de dr manipulativa och trovdrdiga. Rykten sprids alltfor sakta
pd marknaden, men till slut kommer de i kapp en.

Eftersom kreditupplysningen bygger pa personernas rykte och inte pa
uppgifter som kan kontrolleras med tidigare kreditgivare pd samma satt
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som pd den legala marknaden ar det ett osdkrare system, men med de
utbredda skuldférhallandena som rdder ar det nodvindigt for entrepre-
norerna att ha nagot skydd.

Tidigare i denna rapport har framhallits att beslag, svinn och stolder
i vissa fall medfor kdnnbara forluster for aktorerna. Ytterligare en orsak
till forluster dr misskotta krediter. Med en intervjupersons ord: ”Det
stora tappet var inte tullen utan krediterna”.

De utbredda kreditsystemen kan med andra ord skapa problem, des-
sa foljer sedan med hogre upp i distributionskedjan. Intervjuer samt
forundersokningar och domar talar sammantaget for att krediter kan
finnas i flera led. Om en detaljist har redovisningsforsiljare som inte
redovisar i tid kan detaljisten fa problem med att betala sina egna skul-
der till nidtverket som forser honom eller henne med narkotika. Natur-
ligtvis varierar det mycket hur manga forsiljningsled som finns mellan
leverantoren i utlandet och slutkonsumenten i Sverige, men problemet
illustrerar en svaghet hos narkotikamarknaden som tydligt framgar i
forundersokningar och i viss man i intervjuerna. Far narkotikaentrepre-
noren inte betalt finns enligt denna studies material ndgra mojliga vagar
att ga. Alternativen spanner mellan att inte gora ndgot annat dn att av-
bryta samarbetet, att géra upp en betalningsplan i nadgorlunda vinskap-
lighet och att driva in skulden. Det sistnamnda alternativet behandlades
i avsnittet om inkasso ovan.

En intervjuperson berittar att han sjalv stravade efter att alltid betala
direkt, att inte handla pa kredit. Skilet var att undvika att hamna i pro-
blem pad grund av myndigheternas insatser.

Den stora dr risken att dka dit. Ofta preskriberas skulden, men inte all-
tid. Ibland bestamde man att den som dkte dit betalade 50 procent och
den som levererat stod for 50 procent, ibland fick den som dkte fast std
for bela summan. Det dr ganska ovanligt att man fdr std for allt sjalv.
Sjalv var jag ganska blodig och skrev av for mycket egentligen.

Andra intervjupersoner bekriftar att krediter avskrivs och att kurirer
inte behover betala for beslagtagna partier forutsatt att de inte upp-
tackts pa grund av oaktsamhet. Oaktsamhet kan innebdra: ?Om man
aker dit for ndgot som ligger utanfor arbetet”, till exempel kor paverkad
med narkotika i bilen eller inte foljer vad som dr 6verenskommet. Det
framkommer ocksa att skulder som uppkommer till f6ljd av myndighe-
ternas arbete avskrivs i betydligt storre utstrickning dn om personen
misskott sina betalningar av andra skil. ”Om man inte dker dit och inte
heller betalar rader helt andra forutsittningar” for att citera en inter-
vjuperson. Dessa forutsdttningar kan innebdra indrivning, men ocksa
botlaggning. En skuld som inte regleras som 6verenskommet kan snabbt
vdxa sig dnnu storre.
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For att forsikra sig om att pengarna kommer in kan narkotikaentre-
prenorer ta till forebyggande dtgirder. Ett tydligt sddant exempel kom-
mer fran en intervjuperson:

Det dr viktigt att himta pengar en gang i veckan fran sina kunder for
annars kan de ha kopt en bil for pengarna. Mdnga av oss som hdller pd i
denna bransch dr daliga pd att halla i pengar. Man ser inte sd langt
framadt.

Priset kan i vissa fall vara lagre for dem som har rad att betala for nar-
kotikan direkt, kanske kan det ocksa ses som en forebyggande atgird,
aven om huvudsyftet troligen ar att personer som anvander krediter far
betala nagot extra for risken sidljaren tar. Vissa siljare gor dock ingen
skillnad pa pris for dem som tar en del eller hela partiet pa kredit. Foga
forvanande kan betalningsvillkoren variera mellan kunderna med han-
syn till deras tidigare kredithistoria och graden av fortroende mellan
kopare och siljare. Nagra intervjupersoner berittar att de alltid strdva-
de efter att betala vid leverans om de kunde, detta eftersom narkotika-
marknaden priglas av osikerhet. Det var da viktigt att undvika skuld-
forhallanden i den man det var mojligt.

En intressant fraga dr varfor personer som tidigare misskott sig anda
far krediter pd nytt. Framfor allt lingre ner i distributionskedjan, i de-
taljistledet ar det enligt en intervjuperson ”i stort sett vanligare att redo-
visningen misskots dn att den skots”. En forklaring som anges ar att det
finns sd manga aktorer pa marknaden att man maste silja dven till dem
som ”strular”. En annan intervjuperson formulerar osikerheten pa det-
ta satt:

Till och med pundare har stora partier pd redis, alltsd att de koper pa
kredit och sedan redovisar inkomsterna vid forsiljningen. Ansvaret for-
svinner. Ansvaret blir litet pd redis. Det blir en ren chansning om peng-
arna kommer in. Forsiljningen bar ddrfor gdtt ner i missbrukarleden och
da blir det en koparnas marknad eftersom missbrukare inte klarar av ait
redovisa utan de tar en del av partiet sjilva till sitt eget missbruk.

Andra intervjupersoner framhdller att krediter dr ofrankomliga nar va-
ran ar narkotika och kundkretsen bestidr av missbrukare. En intervju-
person papekar att alternativet skulle vara att fraingd detaljistledet och
sjdlv silja direkt till slutkunderna, men det ar alldeles for riskfyllt. Med
andra ord sdg intervjupersonen det som mindre riskfyllt att ha detaljis-
ter som sélde till slutkunderna och redovisade forsaljningen uppat i dis-
tributionskedjan, dven om det innebir en del kreditférluster. Aven hog-
re upp i distributionskedjan blir krediter nodvindiga eftersom de partier
som kops in dr forhallandevis stora, och det framstar som svart att lag-
ga undan pengar i den storleksordning det handlar om. Manga aktorer
har konsumtionsmonster som omojliggor att pengar finns tillgangliga
for att betala narkotikapartier kontant. En intervjuperson lyfter fram
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fordelen med krediter, de medfor enligt denne att man binder upp sina
kunder och ar dirmed inte bara av ondo.

Hur stor kredit som ges varierar ocksa i hog grad mellan de olika
personerna i materialet. Fran ett forundersokningsprotokoll finns upp-
gifter om att en person betalade tio procent i handpenning och fick res-
ten pa kredit. En intervjuperson upplever det som vanligt att leveranto-
rer bara ger krediter pd det belopp som motsvarar deras fortjanst. De
vagar helt enkelt inte ge kredit pd vad de inte har tickning for, det ar
for riskfyllt.

Vi sdlde ungefdr 10 kg amfetamin per gang till respektive kund. Det
vanligaste betalningssdttet var att kunden fick 50 procent av partiet pd
kredit. Kunder som man var osdkra pd fick betala 70 procent av partiet
och fick 30 procent pd kredit. /.../ Jag strdvade alltid efter att fd 50 pro-
cent av partiet betalt kontant for att sdkra vissa utligg.

Forundersokningar och domar talar for att en distributor kan ge vissa
av sina kunder kredit medan andra maste betala kontant. Detta innebar
att vissa palitligare kunder rimligen kan fa ganska generosa krediter
utan att den egna betalningsformégan uppat i distributionskedjan kol-
lapsar. Det giller dock att akta sig for att ge for omfattande krediter.
Det handlar inte bara om den ekonomiska risk narkotikaentreprenoren
sjdlv tar utan dven om mer konkreta hot mot verksamheten. Som en
intervjuperson formulerar det:

Det dr lika farligt att ge hoga krediter. Om en person bar 50 000—

60 000 kronor i skuld till dig och inte kan betala dr det sd enkelt for den
personen att tipsa polisen. Hittar polisen dig med ett stort parti dr du
borta i mdnga dr, sd personen kan rdkna med att slippa undan sin skuld.
Darfor ska man vara valdige forsiktig med krediternas storlek.

De forsiljningsanteckningar som funnits beskrivna i vissa forundersok-
ningsprotokoll stoder detta uttalande. Det vanligaste ar krediter pa na-
gon tusenlapp, det dr endast i enstaka fall summor 6ver 20 000 kronor
forekom. Dessa forsiljningsanteckningar har foretrddesvis aterfunnits
hos personer verksamma i distributionskedjans nedre led.

Hur lang tid en forsiljare har pa sig att redovisa varierar. I intervju-
materialet lyfter tvd personer fram relativt korta tider, redovisningen
skedde i normalfallet inom ett par dagar. Ndgra andra intervjupersoner
framhaller att tiden varierar, man tar hansyn till hur lang tid det rimli-
gen tar att salja ett parti och gor tillsammans upp en avbetalningsplan.
Redovisningstider pad upp till en manad framstdr inte som ovanliga i
materialet, med reservation for att vi endast har begriansad insikt i dessa
forhallanden.

Det dr vanligt forekommande att dtalade kurirer, forvarare och med-
hjilpare i ordets vidaste bemirkelse motiverar sitt deltagande i narkoti-
kahanteringen med att de hade skulder till ndgon i natverket. Det finns
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tva olika typfall. T det forsta fallet har den dtalade hotats pa grund av
skulden och av radsla eller oro for egen eller anhorigas sikerhet deltagit
i narkotikahanteringen. I det andra typfallet har den dtalade haft svart
att veta hur han eller hon skulle fa fram pengar och darfor fatt ett er-
bjudande om att i stillet arbeta av skulden. Hur mycket de kant till om
arbetsuppgifterna varierar fran fall till fall. En intervjuperson menar att
en forklaring till att manga atalade lyfter fram skuldforhallanden, eller i
vissa fall till och med fabricerar sidana, handlar om att de vill framsta
som mer oskyldiga d4n de 4r. Om detta d4r malsdttningen visar domarna
att det inte dr en effektiv strategi, personerna hélls ansvariga for sitt
brott.

Nir intervjupersonerna tillfrigats om skuldforhéllanden har flera av
dem framhallit att reglering av krediter genom att arbeta av skulden inte
ar en bild de personligen kdnner igen. De papekar att den vanligaste
anledningen till att en person hamnar i skuld 4r att denne har misskott
sig. Vilket rimligen inte motiverar att anfortro pengar eller narkotika
virda tusentals kronor till en sddan person. Ar det en kriminell person
som har skulder till mdnga aktorer ar det knappast klokt att ge denne
varor varda mer dn skulderna och sedan hoppas att personen ifraga inte
stjil narkotikan eller pengarna och ”drar”. Aven om narkotikamarkna-
den ir en kreditekonomi ar det nog mindre vanligt 4n vad som berittas
for polis och domstolar att personer tvingats till att arbeta av sina skul-
der.

Det dr ocksd sannolikt att en skuldsatt person inte far arbeta av
skulden pa vilket sitt som helst. Dessa personer kommer rimligen inte i
fraga for penningforvaring eller liknande arbete, utan snarare chauf-
forsuppdrag eller andra mindre betydelsefulla servicefunktioner. Ett
annat uppdrag som kan anfortros skuldsatta dr indrivning:

Visst kan de (skuldsatta) fa i uppdrag att kndcka ett eller annat ben pd
ndgon annan med skulder, eller ndgon person som man ogillar av andra
skdl, men aldrig att man later dem ta emot partier virda 50 000 kronor.
Det skulle aldrig jag ha gjort i alla fall. Om ndgon dr skyldig 30 000
kronor skickar man knappast dem att hdamta ndgot som dr virt 65 000
kronor.

Med andra ord handlar det om kvaliteten pa arbetskraften. Eftersom
verksamheten dr illegal kan en enskild persons misslyckande kosta
mycket mer dn om verksamheten varit legal. Dar kan misstag bli kost-
samma, kanske forlorar foretaget kunder eller lider ekonomisk skada pa
andra sitt, men pa narkotikamarknaden kan det faktiskt handla om
hela verksamheten. Dessutom finns en uppenbar risk for kiannbara
fangelsestraff. En intervjuperson som dven utfort kuriruppdrag tar upp
denna aspekt:

Det forekommer sikert att kurirer har skulder som tvingar dem att ta
uppdraget, men generellt tror jag inte att det dr sd, det dr nog en vanlig
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bortforklaring. De som hyr in en kurir vill inte ha ndgon som dr nédd
och tvungen att ta uppdraget, de personerna dr inte bra som kurirer.

Jamfort med vart tidigare arbete, Narkotikabrottslighetens organisa-
tionsmonster (Bra 2005:11) ar vi numera bendgna att trycka mindre pa
skuldernas betydelse for att ta riskfyllda arbeten i narkotikabranschen.
Darmed inte sagt att skulder och misskotta krediter dr oviktiga for att
forstd ekonomihanteringen. Nar det giller formagan att limna narkoti-
kahandeln efter ett avtjanat fangelsestraff kan skulder ha betydelse. En
intervjuperson papekar foljande:

Jag kliver ur nu, jag har inga skulder. Det finns ingen som jagar mig pd
grund av pengar jag dr skyldig eller personer jag satt dit.

Det kan dock vara svarare for skuldsatta personer att bryta med gamla
kontakter. Om inte skulderna avskrivits, som diskuterats ovan, ir det
svart att fa ihop pengar i storleksordning av ett narkotikaparti, eventu-
ellt med rinta, pa ett legalt sitt.

Om man ska tro flera av personerna fran doms- och forundersok-
ningsmaterialet, kan dven skulder fran den legala marknaden utgora ett
motiv for brottsligheten. Det handlar oftast om relativt sma belopp, i
vissa fall harror de frén egna foretag med ekonomiska problem, i andra
fall fran misskotta betalningar till kreditgivare i det legala samhallet.
Korningarna i Skatteverkets register bekraftar denna bild. For varje
arspopulation finns endast en handfull personer som restforts for en
summa som Overstiger 50 000 kronor. Fragan dr om det dr en orsak till
narkotikahandel eller en konsekvens av missbruk och kriminalitet. For-
undersokningsmaterialet indikerar att manga av de skuldsatta personer-
na har allvarliga missbruksproblem, och detta har, om inte orsakat
skulderna, sd i varje fall inte avhjilpt dem. Det framgar ocksa i flera fall
att pengar doljs, inte av radsla for beslag fran rittsvasendets myndighe-
ter utan radsla for att Kronofogdemyndigheten ska ta pengarna. Det
handlar om att genom akuta atgirder tiappa till de mest akuta hélen. I
ett fall har en atalad persons sambo betalat mindre belopp (under 1 000
kronor) varje manad till fem olika kreditinstitut, vilket tyder pa att pa-
ret har en del spridda skulder till kreditgivare pa den legala marknaden.

For att sammanfatta ar narkotikamarknaden beroende av kreditsy-
stemet. Nar varan ar narkotika och de flesta kopare dr missbrukare med
délig betalningsformaga skulle det vara omojligt att fa ndgra varor sdlda
utan krediter. Materialet indikerar att det ndstan dr mer regel 4n undan-
tag att krediter misskots, vilket innebdr betydande utgifter for manga
narkotikaentreprenorer. Dels pd grund av att de inte fir in pengar fran
sina kunder, dels for att de kan nekas att kopa mer narkotika eller ut-
sattas for uppskrivna skulder eller indrivning fran sin leverantor, som de
inte kan betala.
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Kort- och langsiktiga krediter: Resultat i fokus

o Narkotikamarknaden ar en kreditekonomi. Aven om vissa personer inte far kopa
narkotika for annat &n kontanta medel, dominerar kdpen pa kredit i materialet.

o Kreditsystemet skapar komplexa beroendeférhallanden i distributionskedjan.
Problem att "redovisa” langre ner i kedjan kan skapa betalningsproblem hégre upp.

o Kreditproblem minskas genom exempelvis att pa basis av rykte och tidigare betal-
ningsférmaga inte ge fér hdga krediter, erbjuda lagre pris vid kontant betalning eller
att hamta pengar regelbundet hos de personer som &r kanda for att spendera dem
snabbt.

e  Skulder och misskétta krediter kan arbetas av. Intervjupersoner menar dock att det
inte riktigt sker i den omfattning som atalade personer ofta pastar under férunder-
s6kning och huvudférhandling.

e Om kredittagaren skétt sig val, och skulden har uppkommit exempelvis genom myn-
digheters ingripande, kan den i vissa fall skrivas av. Avbetalningsplaner férekommer
ocksd, och misskéter sig personen kan skulden drivas in.

e Krediter &r inte enbart ett nédvandigt ont for narkotikaentreprendrer, de binder ocksa
upp kunderna.

Tidigare forskning: Privata utgifter

Nu kommer vi att lamna de mer verksamhetsbetonade utgifterna och
overgd till de mer privata utgifterna. De redovisas under sju separata
rubriker.

Tidigare forskning: Mat och husrum

Vissa aktorer lever ett konventionellt familjeliv och bor i villa eller la-
genhet (Junninen, 2006). Andra lever ett ungkarlsliv dar boendet spelar
mindre roll och dir man ofta iter ute. Det finns ocksd de som inte flyt-
tar hemifrdn utan bor kvar hos fordldrarna. Det dr dndé vanligt att ak-
torerna unnar sig lite extra dven i vardagen, det kan gilla till exempel
mat och husrum.

Tidigare forskning: N6jeskonsumtion

Naylor (2004) menar att en stor del av pengarna fran organiserad
brottslighet aldrig gar till investeringar utan i stillet spenderas direkt.
Det sker delvis for att manga kriminella personer har en hedonistisk
livsstil (Adler och Adler, 1992; Naylor, 2004). Andra motiv kan vara
radsla for att konkurrenter pa den illegala marknaden ska stjdla peng-
arna eller att pengarna ska konfiskeras av myndigheterna (Naylor,
2004; se dven Levi, 2002). Det giller med andra ord att leva i nuet (jfr
Wahlin, 1998).

Personer som befinner sig pa de ldgre nivderna i distributionskedjan
har ofta stora kostnader for sitt missbruk, vilket innebir att det sillan
finns tillrackliga medel for att kopa varor och tjanster fran den legala
marknaden (Svensson, 1996). Aker de utomlands handlar det inte i for-
sta hand om nojen, utan om att kopa narkotika for ett lagre pris an det
gar att gora i Sverige (Svensson, 1996). For dessa personer kretsar tillva-
ron kring det egna missbruket.
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En hypotes ar att det i den kriminella livsstilen kan inga att konsu-
mera pé ett idgonfallande sitt, i syfte att erhdlla status, i enlighet med
Veblens forstielse av konsumtion (Corrigan, 2003). van Duyne och Levi
(2005) menar att personlighetsfaktorer, vilken krets man tillhor samt
riskbedomningar, det vill siga den risk for att bli upptiackt och gripen
individen upplever, paverkar hur ”synliga” konsumtionsménstren ar. I
en nederlindsk studie framgick hur utlandsfodda narkotikaentrepreno-
rer levde ett till synes aterhéllsamt liv i Nederlinderna for att sedan ha
helt andra konsumtionsmonster i sitt fodelseland (van Duyne och Levi,
2005). Zaitch (2002) beskriver att det finns entreprentrer med olika
konsumtionsinriktat temperament. Vissa dr ytterst forsiktiga och ater-
hallsamma som ett led i riskminimeringen, men andra lever mer utsva-
vande.

En finsk intervjustudie visar i stillet att kriminella pengar kan spen-
deras dven i Finland, genom exempelvis fester eller en dyr och lyxig
tillvaro med flickvdn och andra vianner (Junninen, 2006). Forst nir en
person nar upp till riktigt hoga inkomster blir det nodviandigt med en
mer langsiktig planering, dir investeringar ingar. Junninen menar att det
delvis beror pad svarigheten att spendera miljoner pa festande, kldder,
kvinnor och resor utan att dra till sig myndigheternas blickar.

Av en nederliandsk studie, dir domstolsdokument genomgatts, fram-
gar att dessa innehdller relativt lite information om konsumtionsmons-
ter (van Duyne och Levi, 2005; van Duyne m.fl., 2003). En férklaring
kan vara att myndigheternas utredare inte varit sarskilt intresserade av
hur pengarna spenderades. Det finns dock flera exempel i materialet pa
vad pengarna anvants till: lyxrenovering av ett hem, kop av dyra bilar,
hus, batar, tdvlingshdstar, behandlingar (inklusive plastikkirurgi for
flickvinner) men dven antikviteter och virdefulla foremal som juveler
och kristall.

Tidigare forskning: lllegala substanser och varor

Denna rubrik syftar fraimst pad konsumtion av illegala preparat som nar-
kotika och dopningsmedel. En utgdngspunkt i forskningen ar att den
mesta handeln med narkotika pd gatunivd sker med kontanter (Levi,
2002). Tidigare redovisad forskning ger exempel pa att missbrukare
dven betalar genom att utfora tjanster at sin detaljist, alternativt anvan-
der andra varor som betalningsmedel for narkotikan, exempelvis stold-
gods. Vissa detaljister forvandlas till att d4ven fungera som hilare for att
underlitta forsaljningen av narkotika till missbrukare (Brd 2006:7).

Ett motiv for detaljister och ldgnivadistributorer att silja narkotika
ar for att finansiera sitt eget missbruk (jfr Svensson, 1996; Snertingdal,
2006; Blanken, Barendregt och Zuidmulder, 2000). I sddana fall ar
kostnaderna for att konsumera narkotika betydande.

105



Tidigare forskning: Spel

Spelande ingédr som en del i den hedonistiska livsstil dar dven den nojes-
konsumtion som beskrivits ovan dr central (exempelvis Junninen, 2006).
En del av de kriminella inkomsterna kan ga till saval legala som till ille-
gala spel (van Duyne m.fl., 2003; jfr Haller, 1990; Skinnari och Korsell
2006). Dessutom kan spelkvitton vara ett verktyg i penningtvitt, som
beskrivits ovan.

Tidigare forskning: Prostitution

I ljuset av forskning, som beskriver hur narkotikahandlare umgas med
attraktiva prostituerade for att hoja sin status, och forskning om att
smugglare och andra kriminella entreprenorer har en hedonistisk livsstil
(Zaitch, 2002; Adler, 1985; Naylor, 2004) ar en hypotes att det dven
ingdr att betala for sexuella tjdnster. Junninen (2006) har intervjuat
professionella kriminella man som uppger att en del av vinsten gick at
till att betala for sexuella tjanster.

I svensk forskning ndmns dessutom att prostituerade fatt betalt mot
att de formedlat narkotikaaffirer (Svensson, 1996).

Tidigare forskning: Kapitalreservering

Det kan vara svart att dra en tydlig grans mellan investering och kon-
sumtion. Det finns manga skal till att kopa en bat, det kan handla om
en form av lyxkonsumtion, en investering som kan omvandlas till peng-
ar eller om ett redskap for narkotikasmuggling (jfr van Duyne och Levi,
200S5). Béaten kan ha kopts till f6ljd av en kombination av dessa och
andra faktorer. I vilket fall som helst kan baten omvandlas till pengar
om det skulle bli nodvandigt, pengarna ar inte "borta”. Bilar kan ha en
liknande dubbel funktion.

Detsamma giller konstforemal och antikviteter (Levi, 2003). Konst-
marknaden liksom fastighetsbranschen ar spekulativa sektorer, och det
drar till sig kriminellt kapital (Fabre, 2003).

Tidigare forskning: Avsdttningar till ’pension” och ”sjukpenning”
I vilken utstrackning narkotikaentreprenorer uppmarksammar och pla-
nerar sin ekonomiska situation efter en avslutad kriminell bana rader
det delade meningar om. Kopp (2004) argumenterar for att kriminella
personer troligen inte bryr sig om huruvida de efterlimnar egendom och
kapital att darva. Det finns enligt Kopp inga specifika studier, men dar-
emot verkliga exempel pd hur omsorg om barn och familj inte 4r sir-
skilt framtrdadande for kriminella personer. Han menar att nar kriminel-
la personer koper egendom i familjemedlemmars namn handlar det inte
om omsorg eller gidvor utan snarare om att for myndigheterna dolja
egendom som man sjalv kontrollerar. Andra forskare hivdar att omsor-
gen om nista generation finns dven hos kriminella personer (Steffensme-
ier och Ulmer, 2005).
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van Duyne och Levi (2005) menar att medan kriminella personer
sjdlva inte talar i termer av pensionsfonder nir de forhors av polisen,
finns det visst fog for att rent analytiskt tala om sddana. Kontantmang-
der hemma, hos vanner eller i bankfack kan naturligtvis ocksa vara ka-
pital som ska anvindas savil i det kriminella foretaget som pd dlderns
host.

En form av ”pensionsfond” kan vara det som Naylor (2004) beskri-
ver, nar sarskilt dldre brottslingar viljer att investera i det legala nar-
ingslivet, dar de upplever att de kan sikra sin framtid. Det rérde sig om
en relativt ofarlig investering, dock med mindre inflytande och vinstmoj-
ligheter. Vill man att tillgdngarna ska drvas eller 6verforas till barn eller
andra sliktingar, snarare dn att kriminella medarbetare kommer 6ver
tillgdngarna, ar det en forutsittning att investeringar dgt rum pd den
legala marknaden.

Pensionsfonder utgors av vanliga besparingar pa banken, som blir en
sikerhet pa ildre dagar. Forutom investeringar i det legala niringslivet,
som namnts ovan, kan dven placeringar goras i fastigheter eller pakos-
tade (lant)egendomar, dit narkotikaentreprenorerna kan dra sig tillbaka
och leva ett gott liv som pensiondrer (van Duyne och Levi, 2005).

En relevant fraga ar varfor manga aktorer, trots alla nackdelar som
den illegala marknaden for med sig, fortfarande ar verksamma pa den
ogastvanliga illegala marknaden, daven efter att de fatt in tillrackligt med
kapital for att dra sig tillbaka (van Duyne och Levi, 20035). Flera studier
om distributorer har observerat hur dessa planerat att bedriva sin kri-
minella verksamhet en begransad tid for att sedan upphora med brotts-
ligheten nar de uppnéitt de ekonomiska mal de satt upp (Ahktar och
South, 2000; Desroches, 2005; Dorn, Murji & South, 1992; Zaitch,
2002). Detta intraffar dock sillan eftersom det ar latt att formulera nya
ekonomiska mal att strava efter. Som tidigare namnts ligger det inte
heller enbart rationella ekonomiska motiv bakom brottsligheten. Stef-
fensmeier och Ulmer (2005) beskriver hur spanningen, den kreativa
kanslan av att gora ordentliga ”klipp” och av att vara en ansedd person
i den kriminella miljon inte ska underskattas som psykologiska motiv.

Resultat: Privata utgifter

I det foljande redovisas den har undersokningens resultat nir det galler
de privata utgifterna. I materialet kunde sju sddana utgiftsposter identi-
fieras.

Resultat: Mat och husrum

Boendeforhdllandena varierar stort mellan personerna i materialet.
Bland de personer i domar och forundersokningar som sjilva siljer nar-
kotika for att finansiera ett langt gdnget narkotikamissbruk forekommer
det inte sillan att de bor hos en forilder, hos vinner eller liknande. Det
framstar inte som att de bidrar till nigon fast del av hyran. Aven andra-
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handskontrakt eller boende i husvagn forekommer. En intervjuperson
berittar att manga detaljister sjdlva dr missbrukare och att de ofta sko-
ter sina affarer fran bostaden. Blir det for mycket spring riskerar man
att bli vrake.

Mdnga (detaljister) hamnar i fingelse eller blir vrikta fran sina bostdder.
Ett vanligt scenario ndr man blir vrdkt dr att man far flytta in hos en
kompis och betala hyran med knark.

I de fall dar narkotikaentreprenoren har en egen bostad eller delar den
med en sambo och hyran framkommer i materialet handlar det vanligen
om 3 000-6 500 kronor i manaden. Ett undantag finns, det giller en
hyresvaning som kostar 11 000 kronor i mdnaden. Det finns ocksa en-
staka exempel ddr det framgar att den atalade har ett hus, vilket innebar
nagot hogre manadskostnader. Intervjupersoner berittar att pengar fran
narkotikahandel har gatt till kop av bostadsritter eller villor. Hus kan
ocksd vara en form av kapitalreservering eller avsittning till pension och
behandlas darfor vidare under dessa rubriker.

Pengarna fran narkotikaverksamheten gar enligt en intervjuperson
till ”gradden pd moset”. En timligen grundliggande utgift alla manni-
skor har dr den for mat, men narkotikaentreprenérerna kan péa ett en-
kelt sitt oka denna utgift. Fran forundersokningsmaterialets konto-
kortsutdrag savil som fran ndgra intervjuer finns exempel pa hur perso-
ner dter ute s gott som dagligen.

For att sammanfatta kan en del av intdkterna fran narkotikabrott ga
till ”vardagslyx” i form av en béttre bostad och att ofta unna sig att ita
ute.

Resultat: NOjeskonsumtion

Data fran domar, forundersokningar, underrattelseregistret och intervju-
er tyder pd att nojeskonsumtion ar ytterst centralt i mdnga narkotika-
entreprenorers liv. Nojeskonsumtion ar en bred rubrik, det handlar om
allt frén relativt vanliga nojen som att ga pa bio eller konsert till lyxbe-
tonade klubbesok med vipkort och champagne.

Flera intervjupersoner papekar att den storsta delen av vad de tjanat
pa narkotikahandeln gick at till livsstilsrelaterade kostnader, som kla-
der, nojen och i vissa fall till att bjuda ut vanner och flickvanner. Skon-
hetsbehandlingar och operationer forekommer ocksa i materialet, dven
om de inte dr vanliga. Bilar ar en viktig utgiftspost, men behandlas i
avsnittet Kapitalreservering nedan. Till och med dagar dd man inte gor
ndgot sarskilt ”flyter en del pengar ivig”. En intervjuperson forklarar
det med orden:

Livsstilen blir ett beroende. En vanlig dag ndr man inte gor ndgot speci-
ellt gar det dndd ar 1 000-1 500 kr. Man vdrdesdtter inte pengar.
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Mainga personer gar pa krogar, pubar och nattklubbar. Flera exklusiva
utestidllen omndmns i domar, forundersokningar och intervjuer. Forut-
om de besok som kan ses som representation (som behandlats ovan) ar
festandet en del av livsstilen. Intervjupersoner berittar om vikten av att
till exempel ha vip-kort pa krogen, att kunna vara “kung i baren” och
bjuda sina vianner och att kunna dricka champagne. En distributor be-
rattar hur han under de ”allra virsta” festkvillarna kunde gora av med
100 000 kronor pa en klubb. En annan intervjuperson formulerar det sd
har:

Jag kunde brinna 15 000-20 000 kronor pd krogen varje kvdll, det gick
alltid att fixa nya pengar dagen efter. Aven taxiresor for ndgra tusen per
kvdll kunde forekomma.

Ett sdtt att undvika att synas alltfor mycket ar att leva aterhéllsamt i
Sverige, men konsumera och leva lyxigare utomlands. Forundersok-
ningsmaterialets kontoutdrag indikerar att ndgra 4talade under sina
semesterresor alternativt under besoken i leverantorens hemland spen-
derat mer pengar och darmed ocksa levt synligare an pa hemmaplan.

Naégra personer hogre upp i distributionskedjan framstar ha haft
vanan att arbeta ihop pengar genom narkotikahandel och sedan dka
utomlands pa semestrar. Det handlar om dyra nyéarsresor, skidsemestrar
eller manadslanga vistelser i semesterparadis i Afrika eller i Asien. Det
finns ocksa exempel pa hur kurirer festat till ordentligt nar de befunnit
sig hundratals mil frdn sin uppdragsgivare, genom att besoka krogar
och dricka sig rejalt berusade eller festa med vdnner fore avresan. Ett
satt att kombinera semesterresa och affirer, som sker pa narkotika-
marknaden men dven i legala foretag, dr att forlinga ”arbetsresor”. I
forundersoknings- och intervjumaterialet finns nigra fall diar en narko-
tikaentreprenor fran Sverige dkt till sin leverantor och bott hos denne i
upp till en vecka. I ndgot fall foljde familjen med och bodde hos leveran-
toren eller i en bostad som leverantoren hade tillgang till. I ett fall kom
en leverantor till Sverige och blev hembjuden till en kontaktférmedlare,
som ville tacka for gastfriheten han upplevt hos leverantoren.

Naylor (2004) menar, som ovan redovisats, att vid sidan av en hedo-
nistisk livsstil var andra motiv for nojeskonsumtion radsla for stolder
och svinn. Aven om resultaten av denna studie visar att stolder och
svinn kan vara ett kostsamt problem for manga narkotikaentreprenorer,
talar inget i intervjuerna for att detta skulle vara ett motiv for nojeskon-
sumtionen. Tvartom hade flera av intervjupersonerna forsokt tona ner
sin konsumtion for att vara mindre synliga, men upplevde det som vil-
digt svart.

Sammanfattningsvis dr nojeskonsumtionen en av de storsta utgifts-
posterna i manga narkotikaentreprendrers budget. Vissa intervjuperso-
ner raknade nojeskonsumtion som en regelritt verksamhetsomkostnad,
snarare an en privat utgift som bekostades av vinsten fran narkotika-
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verksamheten. Det finns inget som indikerar att pengar medvetet kon-
sumeras pa detta sitt for att undgd stolder eller svinn, det dr snarare en
del av en kriminell livsstil, dar ett kortsiktigt tidsperspektiv ar en viktig
ingrediens. Vissa personer i materialet spenderar mer pengar pa nojen i
utlandet, detta eftersom en dyr festande tillvaro kan skapa en synlighet
som narkotikaentreprenorer stravar efter att undvika. I de fall dar ent-
reprenoren har ett omfattande missbruk ar det dock inte alltid sakert att
det finns kvar pengar till néjeskonsumtion.

Resultat: lllegala substanser och varor

Flera tidigare studier som presenterades ovan visar att eget missbruk ar
ett starkt motiv for att sjdlv gd in och silja narkotika pa de lagre niva-
erna i distributionskedjan. Detta framgar framst i doms- och férunder-
sokningsmaterialet, som tydligare dn underrittelsedata och intervjuer
speglar framfor allt de liagre forsaljningsleden. Det finns naturligtvis
personer som, for att forringa sin egen roll, menar att all narkotika som
de brottsbekimpande myndigheterna hittat var amnat for eget bruk och
inte forsidljning. Trots att narkotikamissbruk forvintas finnas framst i
de lagre forsiljningsleden aterfinns “redskap” for missbruk, till exempel
kanyler, pipor och liknande bland manga personers tillhorigheter. Vissa
av dessa personer tillhor narkotikamarknadens hogre distributionsled.
Till detta kommer urinprov som i manga fall visar pd spar av narkotika
hos de atalade personerna. Det finns dven personer som anvander dop-
ningspreparat.

Vad som framstdr med all klarhet ar att missbruk kostar stora peng-
ar. De utrdkningar som niamns i domar eller av intervjupersoner handlar
om mellan 100 och 2 000 kronor per dag beroende pa dos och preparat.
De billigaste preparaten kan kanske kopas med legalt forviarvade peng-
ar, men de personer som har hoga dagsdoser av exempelvis heroin kan
sannolikt inte fa in sidana pengar pd legalt vis. En intervjuperson sager:
”Missbrukar du dr du kord, 80-90 procent gar at till knarket.” En an-
nan papekar: ”En heroinmissbrukare kan ha omsatt 6ver en miljon kro-
nor pa ett ar, men and4 inte ha nigra pengar i fickan.”

Det finns dock andra sitt att finansiera sitt narkotikamissbruk pd dn
att silja sjilv. Nagra atalade menar att deras legala inkomster ticker
missbrukskostnaderna, ndgra andra lyfter fram annan brottslighet. Stol-
der och hilerier kan vara ett sitt att finansiera missbruk. En intervju-
person berittar att en anhorig till honom behovde fa in 2 000 kronor
dagligen till sitt missbruk. For att finansiera detta genom stolder skulle
varor viarda 10 000 kronor behova stjilas, varje dag. I sidana fall kravs
flera inkomstkallor for att finansiera missbruket.

En annan mojlighet som vissa personer angett i domarna ar att de
fatt narkotika som betalning for mindre tjanster. Intervjumaterialet sto-
der denna bild. Det kan rora sig om tillfillig forvaring av ett parti, att
leja kurirer i sin bekantskapskrets, eller att utfora kortare transporter.
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Det finns ocksa exempel pa byten av varor, som till exempel en dos
amfetamin mot en spritflaska, eller att ett preparat byts mot ett annat,
exempelvis amfetamin mot en mindre miangd heroin. Ett annat exempel
kommer fran en forundersokning, da var det en liter GHB som byttes
mot ett gram amfetamin.

Det som ovan beskrivits giller framst missbrukarna och de personer
de koper narkotika av, detaljisterna. Det framkommer dock att dven
personer hogre upp i distributionskedjan exempelvis pa krogen eller pa
fester anviander cannabis, ecstasy och kokain.

For att sammanfatta dr ett eget missbruk forknippat med stora utgif-
ter. Mdnga personer, framst lingre ner i distributionskedjan saljer nar-
kotika for att helt eller delvis finansiera sitt missbruk. Aven byteshandel
med stoldgods eller andra preparat forekommer. Mdnga entreprenorer
hogre upp i distributionskedjan anviander ocksd narkotika, men det
synes snarare handla om ”rekreation” dn regelratt missbruk.

Resultat: Spel

Spel var relativt vanligt forekommande i doms- och forundersoknings-
materialet. En delforklaring till det ar att manga atalade vill (bort)for-
klara de kontanter polisen funnit hos dem genom att hianvisa till spel-
vinster. Ytterligare ett tillfille nar spel omnamns ar i form av spelskul-
der, som ibland framhélls som orsaken till att man forvarade ett parti
eller utforde en smugglingsresa. Det finns dock intervjudata och konto-
utdrag fran forundersokningsprotokollen som stoder att spel forekom-
mer regelmassigt bland vissa aktorer pa narkotikamarknaden. Vilka spel
det kan rora sig om illustreras genom foljande exempel fran en forun-
dersokning:

En atalad berattar i forhor som redovisas i férundersékningsprotokollet att han spelar pa
maltipset, stryktipset men ibland dven pa maskiner. Som svar pa en fraga bekraftar han
att han har en form av spelmissbruk. Enligt en egen uppskattning spelar han fér 2 000—
2 500 kronor varje manad, utéver dessa pengar spelar han upp eventuella vinster.

Andra spelformer som upprepade ganger framtrader i materialet ar ka-
sinospel, spel pa hidstar, pokerspel och Jack Vegasmaskiner. En inter-
vjuperson berittar att han sjalv inte intresserat sig for spel, men att ”det
dr manga som dr torsk pa Jack Vegasmaskiner”, vissa ”drar in” en del
pengar den vigen ocksa.

Det finns dessutom tecken pa illegala spel i bade intervjuer och for-
undersokningar. I ndgot exempel nimns svartklubbar samt spelutrust-
ning i form av ett black jackbord i en lokal tillhorande ett kriminellt
MC-giang. Hur illegala de pokerspel ar som forekommer i materialet
kan vara svart att bedoma i vissa fall, men det finns exempel pa privata
spelsillskap dar man kan bli ordentligt skuldsatt, men ocksa tjina en
hel del pengar. I en forundersokning framgdr foljande historia som kan
ses som ett typiskt fall:
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Det framgar att en atalad var sen till ett pokerspel i en annan stad. For att ta sig dit
behdvde han en chauffor. Den atalade beréttar sjélv att han brukar ha med sig 10 000—
20 000 kronor till spelkvallarna. Enligt hans egna uppgifter gar spelandet sé bra att han
till viss del forsorjer sig pa pokervinster.

Det ar tydligt att spel dr en del av den kriminella livsstilen. Till och med
pa anstalterna forekommer kortspel om pengar. Flera personer, sarskilt
detaljister och kurirer, anger spelskulder som motiv till varfor de blev
involverade i narkotikahandel. Det kan handla om att de betalar tillba-
ka genom att utfora en tjanst i stillet for i reda pengar, men dven att de
behover fa in pengar for att betala skulden till en person som inte ar
kopplad till narkotikapartiet. Det kan naturligtvis vara ett satt att for-
ringa sin egen roll och sitt eget ansvar och darfor ska dessa uppgifter tas
med viss forsiktighet. I ett fall framkommer dock en del uppgifter om
hur spelen pa anstalten fungerar:

En atalad har kortspelsskulder. Eftersom man inte far hantera pengar pa anstalten maste
man for att fa delta i kortspelet ha en kontaktman utanfér murarna som ser till att
eventuella férluster tacks upp genom att pengar sétts in pa ett konto som vinnaren har
angett.

For att sammanfatta berdttar manga personer i domarna om spelskul-
der. Deras uppgifter bor tas med viss forsiktighet, da det kan vara ett
satt att forringa sin egen roll i narkotikahanteringen. Trots denna reser-
vation framgar med all tydlighet av materialet att vissa aktorer lagger en
hel del pengar pa legala och i viss man illegala spel. Det ar tydligt att
spel ingar i en kriminell livsstil.

Resultat: Prostitution

Det finns ytterst fa spar i materialet av att pengar gar till prostituerade. I
forundersokningsmaterialet finns ett fall dar poliser hittar forsiljnings-
anteckningar ddr dven webbadresser till eskortforetag skrivits ner. Det
kan vara ett tecken pa att sidana anlitas, men ocksd pd att personer
som arbetar med eskortservice ar inblandade i narkotikahandeln i likhet
med Svenssons (1996) studie.

Tva intervjupersoner namner prostituerade. I det forsta fallet utgick
ingen betalning, det handlade om tva personer som bedrev trafficking-
verksamhet och inom ramen for detta besokte varandras prostituerade.
Den andra intervjupersonen berittade att en del pengar spenderades nar
han hilsade pa sin leverantor i utlandet, bland annat genom att besoka
stadens bordeller.

Sammanfattningsvis finns det ytterst fa uppgifter om utgifter for pro-
stituerade i materialet, & andra sidan ar det kanske ett kansligt amne
som inte garna fors pa tal.
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Resultat: Kapitalreservering

Vissa personer som dr verksamma pa narkotikamarknaden har ett stort
behov av yttre attribut for att fa status. I doms- och forundersoknings-
materialet finns det gott om exempel pa hur polis och tull patriffat dyra
bilar, markesklockor, motorcyklar, guldsmycken, men dven stjarnkika-
re, markesklader, markesglasogon, segelbdtar och dyrbara mobler. 1
samtliga fall handlar det om personer som befinner sig en bit hogre upp
i distributionskedjan; missbrukarna har svart att ligga undan pengar
efter det att narkotikan och de mest nédvindiga levnadsomkostnaderna
ar betalda. Ett i tidigare forskning identifierat typiskt exempel pa kapi-
talreservering ar inkop av bilar. De statushjande dgodelarna kan bli sa
viktiga for entreprenoren att han eller hon misskoter sina dtaganden pa
narkotikamarknaden for att kunna behalla dem:

En sedermera atalad narkotikaférsaljare har smak for dyra bilar. Han hade visserligen
redan kdpt en pa avbetalning, men kdpte dven en bil till f6r ndrmare en miljon kronor.
Han berattar om denna "helhaftiga” bil for en medatalad, men papekar att det &r en
hemlighet. Han vill namligen inte att personen ovanfér honom i distributionskedjan ska
kanna till bilképet, eftersom detta &r det verkliga skélet till att han inte klarar sina
krediter.

En distributor har dven lyckats kopa tva dyra bilar under sin fingelse-
tid, en bekant har ombesorjt kopen. En kriminell livsstil dar vissa dyra
objekt ses som statushojande riskerar dock att dra blickarna till sig.
Som en intervjuperson berittar:

Jag forstar dem inte, men det finns en del som har tjocka guldkedjor och
sd, som har lyxkonsumtion. Mdnga dker fast just pd grund av detta, det
skapar en synlighet.

Fallen dr foljaktligen manga dar tingsratten konstaterat dyra och fina
tillhorigheter och vanor som inte gar ihop med de inkomster de atalade
deklarerat. For att undvika denna problematik har flera aktorer pa nar-
kotikamarknaden i stillet borjat leasa exklusiva bilar. Detta dr ett tyd-
ligt exempel pd den anpassning efter myndigheternas strategier som
tidigare forskning pekat pa (Brd 2005:11; Reuter och Truman, 2004).
Men dven en leasad, dyr bil drar uppmarksamheten till sig.

Bland de mer ovanliga exemplen pa kapitalreservering finns tva per-
soner som dgde en travhist tillsammans. De diskuterade ett hastkop till
eftersom det bedémdes vara en bra kapitalplacering. Aven konst och
antikviteter kan fungera som kapitalplaceringar. En distributor som
avtjdnade sitt straff pd anstalt hade salt antikviteter i form av ndgon
matta, tavla och lampa till en medatalad utanfor anstalten. En misstankt
huvudman hade ett stort konstintresse, i dennes ligenhet fanns ett stort
utbud av konst, men detta var inget polisen intresserade sig namnvart
for. De hade inte tillracklig kunskap om konst for att inse vad det kunde
vara vart.
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Statusen, som ir kopplad till yttre attribut, kan ocksd fungera som
ett motiv for att ge sig in i illegala verksamheter, som narkotikahandel.
Flera intervjupersoner framhaller detta, har dr ett tydligt exempel:

De som kommer fran en viss forortsmilié och sysslar med narkotika-
handel anvinder sig av yttre attribut for att symbolisera denna livsstil,
till exempel guldringar och guldbalsband. Detta leder till att de yngre
formdgorna ser upp till dessa personer och dras med i den kriminella
verksambeten.

Som ovan ndmnts dr anpassning efter rittsvisendets motstrategier en
naturlig del av verksamheten pd narkotikamarknaden. Ett forsok att
hélla sig undan rattsviasendets blickar, som andra forskare funnit stod
for (van Duyne och Levi, 2005), dr att leva ett dterhallsamt liv dir man
sialjer narkotika och i stdllet spenderar pengar i utlandet. Doms- och
forundersokningsmaterialet tyder pa att detta ar fallet dven pa den
svenska narkotikamarknaden. Det ror sig om hus, ofta av det battre
slaget, som 4dgs i utlandet. I ndgot fall ar huset registrerat pa en anhorig,
men de intervjupersoner som kopt fastigheter i utlandet framhaller att
det gér bra att sjalv std som dgare. De upplevde att det inte stalldes nag-
ra fragor och kopet rapporterades inte heller till de svenska myndighe-
terna. I Sverige hade dessa personer enklare bilar. Aven om en av perso-
nerna gjorde av med mycket pengar pa nojen hade han inga fastigheter
eller andra registrerade tillgangar i Sverige. Ett liknande fall handlar om
en distributor som enligt de kontoutdrag som redovisas i forundersok-
ningen anvinde sitt kreditkort aterhdllsamt i Sverige, men som pa se-
mestern i utlandet handlade féremal hos juvelerare for motsvarande
40 000 kronor.

Vissa personer har i ivern att fa tag i dyra foremal kopt stoldgods.
Exempelvis dtalades en person for hileri efter att ha kopt en stulen
plasma-tv for endast 25 000 kronor, trots att vardet var 40 000. Efter-
som han hade fatt kvitto och siljaren kunde namnges filldes personen
inte till ansvar.

Kapitalreservering kan i vissa fall vara ett missvisande ord. En del
personer gor sannolikt inkop for att de vill kora runt i en fin bil eller
mojligen for att i forsta hand erhdlla status. Det gar dock inte att kom-
ma ifrdn att de varor det handlar om kan siljas om ekonomiska pro-
blem uppstar. Polisen har hittat flera pantbankskvitton pa guldsmycken,
aven hos personer langre ner i distributionskedjan. En distributor berit-
tade for polisen att han kopt guldvaror for narmare 100 000 kronor.
Under sin tid i fingelse hade han latit pantsatta eller silja en del, men
ndgra objekt fanns kvar.

Nackdelen med att reservera pengar i ett fordon ar att forsakrings-
kostnaderna for exklusiva bilar kan bli hoga. Sarskilt hoga ar premierna
om dgaren dr en ung man, annu dyrare blir det om han saknar korkort.
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I sidana fall kostar bilen mer dn den dr viard pa marknaden. En inter-
vjuperson berittar om denna problematik:

Det gick dat 100 000 kronor om dret pd motorcykelforsikringen och
40 000 kronor om dret pad bilforsikringen. Sd smaningom registrerade
jag min bil och motorcykel pd andra for att inte dra pd mig for mycket
misstankar.

For att sammanfatta ar foremal som utgor kapitalplacering ett starkt
motiv for deltagande i brottsligheten. Guldsmycken, dyra klockor och
lyxbilar ar tre vanliga exempel pa objekt som dels ger status i kriminella
kretsar, dels kan omvandlas till pengar om det skulle behovas. Bilar dr
dock ett dyrt sidtt att reservera pengar pa, forsikringskostnaderna kan
vara betydande och man blir synlig for konkurrenter och brottsbekam-
pande myndigheter. Darfor har vissa aktorer anpassat sig och leasar
bilar i stillet. Aven en leasad lyxbil drar till sig uppmirksamhet, skill-
naden ar att den inte kan tas i beslag eftersom ndgon annan dger den.
Det dr framst distributorer som har rdd med konsumtion som faller
under denna rubrik, vilket sirskiljer dem fran aterforsiljare och slut-
kunder.

Resultat: Avsattningar till ”pension” och ”sjukpenning”

Vissa former av kapitalreservering och bakomliggande motiv tyder pa
att kapitalreserveringen samtidigt fyller en funktion som avsittning till
pension. Det handlar fraimst om kontanter, som sags ha lagts undan for
att finansiera kop av hus eller liknande i utlandet. Nagon atalad har
dessutom etablerat legala foretag i utlandet. En intervjuperson forklarar:

Jag har ekonomisk back up pd utsidan. Anledningen till att jag kopt et
hus och en ldgenhet var for att ba en investering for framtiden, en pen-
sionsfond. Om man inte sikrar lite pengar riskerar man att géra av med
alls.

Svarigheten att lagga undan pengar, i alla fall i storre omfattning, ar na-
got som mdnga intervjupersoner tar upp. Pengar spenderas lika snabbt
som de kommer in. Det kan tydligt illustreras av foljande intervjucitat:
”Narkotikapengar dr som bensin, de gar it fort.”

Flera forskare framhaller som ovan namnts kortsiktigheten i den
kriminella verksamheten. Narkotikaentreprenorerna vet att de kan gri-
pas vilken dag som helst. Att leva for dagen ar en strategi for att hantera
denna kontinuerliga stress, ndgot som kan ske i storre eller mindre ut-
strackning. Det dr inte forvanande att vi inte ser mer kapital som kan
avsittas till pension eller sjukpenning i doms- och férundersokningsma-
terialet. Kapitalet ar rimligen dolt, och tillgangar och egendom ar nagot
som intresserar de brottsbekimpande myndigheterna i relativt blygsam
utstrackning. Polis och dklagare utreder narkotikabrotten, men letar i
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normalfallet inte efter egendom i utlandet. Dar det funnits indikationer
pa att egendom i utlandet finns stills forvanansvart fa foljdfragor. Det
ar endast i undantagsfall myndigheterna forsoker att fa nagon klarhet i
egendomsforhdllanden av liknande slag. Nar vil forundersokningar
innehaller tillrackligt med uppgifter och bevis for att vicka atal avstan-
nar myndigheternas aktivitet. Det ar inte ndgon som fortsitter och letar
efter egendom som finansierats genom brott. En fillande dom ar till-
rackligt.

Sammanfattningsvis dr kapital som lasts for pension eller tillbaka-
dragande fran narkotikaverksamheten inte sirskilt synligt i vart materi-
al. Det ar foga forvianande da det inte har intresserat myndigheterna i
namnvird omfattning, och de intervjupersoner som sitter pa kapital vill
inte berdtta alltfor mdnga detaljer om var och i vilken form det finns.
Utlandsinvesteringar i fastigheter eller egendom, i syfte att anvindas
eller ge inkomster under pensionstiden, finns dock med i materialet.

Privata utgifter: Resultat i fokus

e En av de storsta utgiftsposterna &r néjeskonsumtion. Pengar kan spenderas pa
resor och néjen i utlandet for att inte dra till sig blickar p4 hemmaplan. Deltagande
i nojeslivet &r snarare en del av en kriminell livsstil &n ett satt att undvika att det ska
finnas medel kvar fér myndigheterna att beslagta eller fér konkurrenter att stjala.

e Det egna missbruket utgor fér manga, sarskilt langre ner i distributionskedjan, den
storsta utgiftsposten. Den kan tackas genom kombinationer av legala inkomster,
egen narkotikaférséljning, annan brottslighet och bytesaffirer. Omfattande miss-
bruk medfér dock att Gverskottet till andra privata utgifter &r ytterst begrénsat.

e Vissa aktorer har ocksa utgifter fér legala, men &ven illegala, spel. Spelvinster men
framfor allt forluster &r synliga i materialet. Spelande &r for vissa en del av livsstilen.

e Manga aktorer pa narkotikamarknaden anvénder en del av sin vinst till att férbattra
sin vardag genom ett battre boende och att unna sig att dta ute ofta.

e Det finns ocksa nagra exempel i materialet pa avsittning till pension, detta har
skett i utlandet genom kép av fastigheter och i nagot fall genom etablering av
foretag.

e Sammantaget ar de privata utgifterna, med tonvikt pa olika former av konsumtion,
betydande for sa gott som samtliga narkotikaentreprendrer.

Tidigare forskning: Investeringar i det legala
naringslivet

Kriminella entreprenorer som ger sig in pa den legala marknaden pastas
ibland ha ett stort startkapital eller pengaflode fran brottsligheten som
ger dem en relativ fordel jaimfort med legala néringsidkare (Kelly,
Schatzberg och Chin 1994, Bra 2005:11). De kan ddrmed konkurrera ut
legala foretag genom att dumpa priserna. van Duyne och Levi (2005)
menar dock att kriminella entreprendrer enligt internationell forskning
visat ett blygsamt intresse for att subventionera de legala firmor de kon-
trollerar.
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Det finns tvd andra, i tidigare forskning identifierade, allvarliga ris-
ker med att personer med kopplingar till organiserad brottslighet driver
legala foretag. For det forsta kan affirsverksamheten utgora en fasad
som doljer bade den verkliga dgaren och en eventuell kriminell verk-
samhet som ligger bakom den legala verksamheten (Kelly, Schatzberg
och Chin, 1994). Ett rimligt antagande dr att en legitim foretagare inte
anviander, eller mycket sillan anvinder, vald och hot for att skraimma
konkurrenter och for att etablera sig pd marknaden. For personer med
koppling till organiserad brottslighet ar inte detta lika sjalvklart. For det
andra ar dessa personer inte drliga och laglydiga affirsman och kan
darfor enligt Kelly, Schatzberg och Chin (1994) till exempel tomma
foretaget pa tillgangar. Detta kan ske genom att de forfogar 6ver foreta-
gets tillgdngar och behover dirmed inte innefatta att de styr hela foreta-
gets verksambhet.

Forutom att sikerstalla tillgangarna for pension eller for nista gene-
ration som diskuterades ovan kan ett motiv vara att skapa ett verktyg
for penningtvitt (Naylor, 1999). Det ror sig dd gidrna om investeringar i
kontantbranscher som restaurang, turism och hotell (Sheetz, 2004; jfr
Fabre, 2003). Det gar dock att jamfora det legala foretagets inkop med
dess synliga forsdljning eller liknande indikatorer for att se om bokfo-
ringen gér ihop for att kunna uppticka penningtvatt (Sheetz, 2004).

Naylor (1999) menar att medan personer som har legala arbeten
betalar sina skatter och avgifter och sedan riaknar ut vad de kan spende-
ra, s gor narkotikaentreprenorer och andra illegala entreprenérer
tvartom. De tittar pa sina konsumtionsmonster och raknar sedan ut vad
de behover ha tjanat pa pappret for att till synes ha kunnat skaffa sig
allt det genom legala kanaler.

En finsk rapport visar att flera estniska och ryska ledare som ir in-
volverade i organiserad narkotikasmuggling hade viktiga legala affars-
rorelser vid sidan av den kriminella verksamheten (van de Bunt och van
der Schoot, 2003). De var frimst verksamma inom transport-, bygg-,
hotell- och cateringbranscherna. Det fanns ocksd ledare som hade fore-
tag inom IT-branschen. De legala firmorna anvindes for transport och
boende men dven foér penningtvitt.

En nederlindsk rapport visar samma bild, det handlar om kriminella
entreprenorer inom sdval narkotika och trafficking av kvinnor som flyk-
tingsmuggling. De legala foretagen fanns inom ett bredare spektrum av
branscher dn vad den finska studien visar, men det handlade frimst om
foretag inom import eller export, restauranger, caféer och resebyrier.
Foretagen bedomdes av forskarna inte anviandas direkt i brottsligheten,
men forekomsten av foretagen underldttade den kriminella verksamhe-
ten. De utgjorde en lamplig tickmantel for andra illegala transporter
och kunde anvindas for att forklara exempelvis utlandssamtal. Dessut-
om dr sannolikt legala foretag inom import och export vardefulla for att
klara av att organisera transporter och smuggling av illegala varor som
narkotika (van de Bunt och van der Schoot, 2003).
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Investeringar i "fysiska objekt”

Den kanske mest intressanta investeringen i ekonomiskt hanseende gall-
er fastigheter. D4 menas inte kop av ett hus for att bo i utan en mer
affirsmassig investering. En fastighet ar relativt lattskott och det ar en
forhallandevis siker investering eftersom fastigheter historiskt sett har
okat och inte minskat i virde (van Duyne m.fl., 2003; jfr Napoleoni,
2006). En nederlandsk studie har inte funnit indikationer pa att pengar-
na stannar i fastighetsbranschen, de passerar snarare igenom, och sedan
drar sig aktoren bort fran marknaden (van Duyne m.fl., 2003 hianvisar
till studie av Van Eekelen). Det handlar med andra ord inte om infiltra-
tion och overtagande av marknaden utan snarare om en form av pen-
ningtvitt, en metod som tidigare redovisats.

"Starta eget"-kapital

Det har ocksa forekommit att narkotikaentreprenorer startat egna, lega-
la foretag med hjalp av kriminella pengar. En tidigare studie fann nagra
fall dar kriminalitet var ett sitt for personen att fa ihop tillrackligt med
kapital for att starta ett eget foretag (Brd 2005:11). Andra forskare me-
nar att det inte finns ndgon anledning, nar forskningsresultat saknas, att
utgd fran att narkotikaentreprenorer inte kan eller vill starta foretag
som endast bedriver legala verksamheter (van Duyne och Levi, 2005).

Resultat: Investeringar i det legala naringslivet

Denna rapports empiriska material tyder pa att det finns tre olika
kopplingar till det legala naringslivet. En av dessa kopplingar handlar
om att legala verksamheter anvinds for transport och liknande, vilket
har behandlats ovan. Har kommer dock fokus att ligga pa de ovriga;
dels pa legala verksamheter som entreprenorerna skaffat sig eller velat
etablera med hjdlp av kapital frdn narkotikahandel, dels pa legala verk-
samheter som entreprenorerna verkar ha haft innan de gav sig in pa
narkotikamarknaden, men som kan behoéva ekonomiskt stod i form av
pengar fran narkotikabrottsligheten. Dessa resultat skiljer sig ndgot fran
annan forskning som lyft fram en titare forbindelse mellan det legala
och illegala niringslivet (jfr Ruggiero, 1996; Johansen, 1996). En for-
klaring kan vara att sarskilt hantering av narkotika ar stigmatiserande.
Det gor att avstandet blir sirskilt stort mellan omfattande narkotika-
verksamhet och legal naringsverksamhet.

I doms- och forundersokningsmaterialet kan det vara svart att avgo-
ra om det var narkotikahandeln eller den legala verksamheten som kom
forst. Egenforetagarna i detta material har, nar de gripits av polisen, inte
sdllan haft import- och exportfirmor eller restauranger och barer. Im-
port- och exportfirmorna har i vissa fall anvants i narkotikahandeln.
Restauranger samt import- och exportfirmor forekommer i Skattever-
kets registerkorningar, i intervjuerna och i underrittelsematerialet. Som
konstaterats i exempelvis den nederlindska forskningen (som redovisa-
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des ovan) kan foretag som har kopplingar till utlandet dven anvindas
for att legitimera telefonsamtal till narkotikaleverantoren samt for att
forklara penningtransaktioner till utlandet. I ett fall finns en represen-
tant for leverantoren i Sverige. Personen berittade att de egentligen sal-
de jordbruksprodukter. Med tanke pa detaljrikedomen i berittelserna
om verksamheten och de moten entreprenoren planerat dr det knappast
en ad hoc forklaring, utan sannolikt ett ganska avancerat upplagg for
att legitimera vissa transaktioner och utlandskontakter.

Nir det giller restaurangerna och pubarna finns det ett par tinkbara
forklaringar. Det ar inte forvanande att narkotikaentreprenorerna inve-
sterar i verksamheter de kanner till (jfr exempelvis Larsson, 2006). Det
ingar ofta i den kriminella livsstilen att vistas pd restauranger och kro-
gar. Pa seminarierna som hallits om denna studie med foretridare fran
de brottsbekimpande myndigheterna har det dessutom framgatt att det
ger status i kriminella kretsar att ha en centralt beldgen restaurang eller
nattklubb.

En mojlighet ar att aktorerna valt en kontantintensiv bransch for att
kunna tvidtta narkotikapengar. Det enda exemplet pd detta som finns i
denna studies material giller investeringar i fastighetsbranschen i utlan-
det, och behandlades under avsnittet om penningtvatt. Mot att invester-
ingarna sker for att tvdtta pengar talar uppgifter frin intervjuerna, ett
tydligt exempel dr foljande berattelse:

Det forekommer en del investeringar i legal verksambet. Det rér sig of-
tast inte om en “legal front™, utan tvdrtom, man dr mycket noga med att
hilla den legala verksambeten skiljd fran narkotikaverksamheten. De
vill inte ha ndgon skit omkring sig. Investeringarna ska i stillet betraktas
som ett successivt avstamp fran narkotikaverksambeten. Aven om man
drar sig tillbaka fran narkotikamarknaden behdller man sina kontakter
och relationer i den kriminella virlden, sd att man har ndgot att falla
tillbaka pd om det inte skulle gd si bra med den legala verksambeten.

En annan intervjuperson berittar att narkotikabrott inte dr ndgot man
ar stolt over. Drommen ar att fi ett yrke som man med stolthet i rosten
kan beratta om for sina slaktingar.

Skatteverkets korningar visar ocksa pa verksamheter inom byggbran-
schen, bilreparationer, detaljhandel och butikshandel samt partihandel
med livsmedel eller hushallsvaror for att nimna de dterkommande ex-
emplen. Detta syns dven i forundersokningarna. Olika former av handel
med varor kan liksom export- och importfirmorna legitimera samtal
och bestéllningar, vilket sker i ett fall dar narkotika skickats med post.
Det hor dock, som ovan namnts, inte till vanligheterna i materialet att
foretaget utnyttjas for narkotikahandel. En intervjuperson investerade
regelmassigt vinsterna fran kriminaliteten i till exempel detaljhandeln,
men den anvindes inte i narkotikaverksamheten. En annan intervjuper-
son berittar:
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Min ambition var att starta upp en legal firma som handlade med kli-
der. Jag bestallde klider och képte en lokal. Den kostade 1,8 miljoner
men eftersom jag endast hade pengar i form av kontanter var jag tvung-
en att ingd partnerskap med en annan person (det vill sidga deligare) ef-
tersom det skulle vara suspekt att betala 1,8 miljoner kontant.

Pa grund av andra omstiandigheter blev firman aldrig av. Tanken var
inte att denna verksamhet skulle fungera som en front for narkotika-
verksamheten, dven om den skulle bekostas av narkotikapengar.

Bland de lite mer ovanliga verksamheterna finns ett fital exempel pa
hur distributorer finansierat hdlso- och skonhetsrelaterade foretag som
deras flickvanner fatt driva. I ett fall kan det vara en kompensation for
att flickvannen fatt figurera som bulvan for en firma som distributoren
sjalv kontrollerade.

De investeringar som beskrivits ovan har framst varit koncentrerade
till de hogre nivaerna i distributionskedjan. Det dr dock inte ovanligt att
narkotikakurirer anger att de genomforde smugglingen for att fa ihop
pengar till ett eget legalt foretag. Det handlar om bland annat caféer,
barer och restauranger. Ndgra intervjupersoner pdpekar att dven nir
man fatt ihop pengar och etablerat sin legala verksamhet kan det vara
svart att helt lamna narkotikaverksamheten. En intervjuperson sager:

Mdnga distributorer investerar i legal affdarsverksambet, men det dr svdrt
att ldmna narkotikamarknaden helt, till folid av att narkotikahandeln
omfattas av en mycket ldttare administration, byrdakrati och liknande.
Det dr sd mycket krangliga regler i det legala naringslivet att hilla reda
pd. Dessutom slipper man deklaration och skatter pd narkotikamarkna-
den.

Legala verksamheter, som var etablerade innan intridet pa narkotika-
marknaden, forekommer ocksa i materialet. Det ror sig sillan om négra
vilmdende foretag. Bland exemplen fanns ett misslyckat byggforetag
som aldrig fick nagra kunder, en firma som silde rengoringsprodukter
och inte gav ndgon vinst, restauranger som gatt i konkurs och en narbu-
tik som inte gick sirskilt bra och dir dgaren darfor borjade ta in alko-
hol, cigaretter och sedan narkotika fran utlandet (i detta fall anvandes
foretaget direkt i forsdljningen av de illegala varorna). Eftersom det
handlar om dtalade personer, pa olika nivder i distributionskedjan, som
berittar om sina motiv for att ga in i narkotikahandeln, ska deras histo-
rier tas med viss forsiktighet. Det ar naturligt att de infor huvudfor-
handlingen forsoker tona ner sin roll och sitt ansvar. Till detta kommer
dock en intervjuperson som ocksa berittar hur han gick in i brottslighe-
ten for att fa ihop pengar for att ridda sina foretag. En konkurs hade
gjort manga narstdende personer arbetslosa.

For att sammanfatta har ett mindre antal entreprenorer vinstmedel
att forfoga over sedan de verksamhetsbaserade utgifterna har betalats.
Som ovan namnts konsumeras mycket pengar, men en viss del av kapi-
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talet investeras i legala foretag. I en del fall finns det skal att tala om att
ekonomiska problem i det legala foretaget har fungerat som motiv for
att ga in i en narkotikaverksamhet, dar personerna hoppats kunna tjana
snabba pengar. Det visar sig dock vara lattare sagt dn gjort. Nar det
giller foretagens branscher dyker nagra upp i domar och férundersok-
ningar, i intervjuer, Skatteverkets registerkorningar och i underrittelse-
materialet, aven om fallen dir branscher framgar dr forhallandevis litet
till antalet. Det handlar om restauranger, import- och exportfirmor,
livsmedelsaffarer, skonhets- eller frisersalonger och bilverkstider.

Investeringar i legala verksamheter: Resultat i fokus

e For en del entreprendrer &r malet med narkotikaverksamheten att fa ihop kapital till
att etablera ett legalt féretag. De vill ha ett arbete som man kan vara stolt 6ver.

o Vissa upptacker dock att det var svarare &n vantat att fa den legala verksamheten
att ga runt. Darfér vill de inte Iamna narkotikamarknaden helt och héllet.

e Aven om kapitalet till den legala verksamheten kom fran narkotikabrott har de bada
verksamheterna typiskt sett bedrivits separat.

e Undantagen géller till exempel att narkotika salts fran en narbutik och att paket
med narkotika skickats till en nérbutik maskerat som livsmedel. Med andra ord har
féretagen inte anvants for att fa inflytande i det legala samhallet utan pa
marginalen fatt en ytterst praktisk och konkret anvéndning for brottsligheten.
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Intakter

Mot bakgrund av alla utgiftsposter som ovan redovisats ar det nu dags
att studera vilka intakter aktorerna pa narkotikamarknaden kan ha. Det
ror sig om allt fran intakter frdn annan brottslighet till legala inkomster,
men vi inleder med inkomster fran narkotikaverksamheten.

Tidigare forskning: Inkomster fran
narkotikaverksamhet

Det finns begransat med forskning pda omradet, men ett rimligt anta-
gande som har stod i viss forskning, dr att entreprenorer verksamma pa
den illegala marknaden, liksom entreprenorer pa den legala marknaden,
har en instabil och ojamnt fordelad inkomstniva (Levitt och Venkatesh,
2000; van Duyne m.fl., 2003; se dven McCarthy och Hagan, 2001; van
Duyne och Levi, 2005).

Hur dr d4 inkomstnivderna i forhallande till den legala marknaden?
Det ma finnas empiriska exempel pa ”drogbaroner”, men de ar verkli-
gen inte representativa for samtliga kidnda narkotikaentreprenorer i
Nederlinderna (van Duyne, 2003). Annan internationell forskning pa-
stas i alla fall inte motsdga siddana resultat, dven om den inte har det
fokus som kravs for att sprida mer kunskap om fenomenet (van Duyne
och Levi, 2005).

Det finns forskare som framhadller att dtminstone hogre upp i distri-
butionskedjan kan det finnas personer som tjanar betydligt battre pa
narkotikamarknaden dn de sannolikt gjort pa den legala marknaden. En
nederlindsk genomgang av ”criminal files” visade pa édrliga omsattning-
ar pa over en miljon euro for distributorer som importerar eller exporte-
rar narkotika (van Duyne och Levi, 2005).

En kanadensisk intervjustudie av narkotikadistributorer visar att
inkomsterna varierar, 4ven om madnga intervjupersoner inte ville uppge
vad de tjanade (Desroches, 2005). De inkomstuppgifter som namndes i
kombination med uppgifter fran polisutredare visar dock att det ror sig
om stora summor jimfoért med en “vanlig” 16n. Aven lagnivadistributo-
rerna rapporterade hoga inkomster. Som ovan nidmnts fann Reuter,
MacCoun och Murphy (1990) liknande resultat i USA, dar gatumark-
naden for frimst crack 6ppnade mojligheten for unga fattiga personer
att fa nya vilbetalda, men riskfyllda arbeten.

Reuter (1985) menar att den illegala marknaden domineras av ”sma-
foretag”. Det ar visserligen en forhdllandevis gammal studie, och narko-
tikaentreprendrer har inte undersokts direkt, men han ar inte ensam om
att argumentera for att stora dominerande aktorer saknas (jfr Bra
2005:11). Reuters podng dr att en marknad som kiannetecknas av sma
aktorer och hird konkurrens sannolikt innebar att fortjansten inte blir
sarskilt god. Han menar dock att det inte dr uteslutet att aktorer kopp-
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lade till organiserad brottslighet mojligen har funnit olika sitt att halla
uppe priserna pa varorna. Det ar i linje med resultat fran en nederlandsk
studie som visar att aktorerna langst ner i nitverken, personer som sal-
jer narkotika direkt till slutkonsumenten, inte tjanar sd bra som manga
alarmerande rapporter hivdat (van Duyne m.fl., 2003).

Ett problem ar att manga forskare inte skiljer pa intidkter och vinster.
Aven om intikterna ir goda kan de snabbt forsvinna till att ticka om-
kostnader. Ett tydligt exempel ar forekomsten av obetalda fordringar,
som tyder pa att det inte dr sirskilt enkelt att driva verksamheten med
vinst, for att tala i termer fran den legala marknaden (se exempelvis van
Duyne m.fl., 2003). All forskning tyder pa att skuldforhallanden ar van-
liga. Om pengar fanns skulle kanske krediter inte behovas alls, och de
skulder som danda uppstar skulle sannolikt regleras snabbare.

Levitt och Venkatesh (2000) papekar att det framst ar i sjalvrapport-
studier som narkotikadetaljister rapporterar hoga inkomster, studier
med en etnografisk inriktning finner oftast lagre inkomster. Reuter och
Truman (2004) menar att det framst ir de idldre studierna som redovisat
goda fortjanster for narkotikadetaljister och ldgnivadistributorer. Kan-
ske har villkoren pd marknaden forindrats over tid. Forhdllandevis ny
forskning fran Junninen (2005), Desroches (2005) och forskning om
terrorismens ekonomiska rotter (Napoleoni, 2006) problematiserar
dock en sddan slutsats, da de lyfter fram goda fortjanstmojligheter, dven
om det ar svart att jamfora olika forskares kategoriseringar av detaljis-
ter respektive lagnivadistributorer.

En mojlighet 4r att de studerat olika entreprenorer. De etnografiskt
inriktade studierna fokuserar pd medlemmar langre ner i ganghierarkier
medan sjdlvrapporteringsstudierna inriktar sig mot sjlvstindiga ater-
forsiljare (se populationerna i exempelvis Reuter, MacCoun och Mur-
phy, 1990; Desroches 2005; Svensson, 1996). Ett exempel dr en inter-
vjustudie av detaljister. De flesta salde for att finansiera sitt eget miss-
bruk och uppgav en genomsnittsinkomst, efter att det egna missbruket
var finansierat, pd 34 euro per dag (Blanken, Barendregt och Zuidmul-
der, 2000). Dessa detaljister var gatuforsiljare, var och en hade ett fem-
tontal kunder och arbetade ldnga dagar. De som silde fran en fast plats,
som en killare eller den egna bostaden, hade fler kunder men tjanade
ocksa bittre, trots hogre omkostnader i form av hyra, el, dorrvakt och
liknande. Efter att det egna missbruket var betalt fick de in i genomsnitt
59 euro per dag enligt samma studie.

Resultat: Inkomster fran narkotikaverksamhet

Foga forvanande dr narkotikabrott” den vanligaste brottstypen som kan
generera illegala medel och som har kunnat knytas till populationen

"14 356 lagféringar aren 1973-2005 och 15 178 misstankar for narkotikabrott aren 1991—
2005 gallande de 1 715 personer som undersokts.
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genom korningar i Bra:s register 6ver misstinkta respektive lagforda
personer. Ménga av de for grova narkotikabrott lagférda personer som
korts i registren har varit domda eller misstinkta for narkotikabrott
tidigare. Det dr inte ovanligt att misstankarna eller lagforingarna strack-
er sig langt tillbaka i tiden. Mot bakgrund av alla de utgifter som redo-
visats i rapportens forsta del dr den intressanta fragestallningen om ek-
vationen gar ihop. Kan inkomsterna fran narkotikaverksamheten pa
egen hand finansiera alla utgifterna?

Vad som framgir med all tydlighet, fraimst genom intervjuer, men
dven i forundersokningarna, dr att inkomsterna varierar kraftigt, inte
bara mellan olika aktorer utan ocksa for en enskild aktor over tid. Det
beror framst pa att personer av oro for upptackt ligger lagt eller att af-
farer inte blir av pa grund av olika oférutsedda hindelser. En intervju-
person framhdller att han inte kunde kombinera narkotikaverksamheten
vare sig med annan brottslighet eller med legala inkomster; "Héller man
pa med narkotika sd hédller man bara pd med narkotika”. Andra berit-
tar om hur de var beroende av andra inkomstkallor, d&tminstone period-
vis. Domar och forundersokningar illustrerar ocksd att alla mojliga
kombinationer av intdkter finns.

I nigra domar och forundersokningar framkommer uppgifter om
intakter fran narkotikahandel, men dessa ska ldsas med stor forsiktig-
het. Personerna i fraga vill av naturliga skil tona ner sdval inkomsterna
som verksamhetens storlek infér myndigheterna. Intervjupersonernas
uppgifter dr svarare att vardera.

En intervjuperson uppskattar vinsten, vilket inte ar att forvixla med
intdkterna, till 200 000-400 000 kronor per manad. En annan talar om
intdkter som vissa manader uppgick till mellan 200 000 och 500 000,
men andra ménader gick personen med forlust. Ytterligare en berdknar
ett genomsnitt pa 100 000 kronor i mdanaden. Liknande uppgifter
kommer fran enstaka forundersokningsprotokoll. Ett par intervjuperso-
ner, som hanterade stora mangder narkotika, uppskattar intakterna till
en eller ett par miljoner pd en eller tvd manader, forutsatt att verksam-
heten ”flot pa smidigt”. Det ar inte heller ndgon liten reservation; om
beslag sker, stolder intraffar, narkotika forstors eller palitliga kunder
anhdlls uppstér stora problem som far direkta konsekvenser for intak-
terna. Sett till alla utgiftsposter som intervjupersonerna ocksa lyft fram,
ror uppskattningarna av intdkterna inte orimliga summor. Eftersom
dessa personer hanterade mycket stora narkotikapartier kunde de inte ta
in partier varje manad, d4 hade myndigheterna lyckats stoppa dem
mycket tidigare an vad som skedde.
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Nedan finns en ruta med rikneexempel som kan anvindas for att be-
rikna intdkter fran narkotikahandel. Det giller priser for cannabis, am-
fetamin och ecstasy per gram i forhdllande till storleken pa narkotika-
partiet. Prisintervallen bygger pa berakningar gjorda efter uppgifter fran
aktorer pa narkotikamarknaden, som aterfunnits i domar, férundersok-
ningar eller framkommit under intervjuer. Tabellerna illustrerar tydligt
att det finns ett visst samband mellan storlek pa partiet och pris per
gram. Ju storre parti en person siljer desto mindre betalt per gram far
denne sannolikt. Eftersom priser kan variera, inte minst efter kvaliteten
pa narkotikan, men dven beroende pa vilka priser enskilda distributorer
har och var i Sverige kopet sker, overlappar intervallen varandra en
aning. I detta avsnitt ar det centrala dock vilka intdkter entreprenérerna
kan ha fran narkotikahandeln. For att nimna ndgra exempel fir en per-
son som saljer tio kilo amfetamin in minst 500 000 kronor, 25 kilo can-
nabis skulle ge personen minst 375 000 kronor och 5 000 ecstasytablet-
ter skulle innebira 100 000 kronor med det lagsta styckpriset. Detta
illustrerar att entreprendrerna, nir deras affarsverksamhet flyter pa, kan
ha hogra intikter fran narkotikaforsiljningen.

Ett rakneexempel: Prisuppgifter for tre preparat.

Cannabis Storlek pa narkotikaparti Pris per gram
10 kilo 15— 16 kr
5 kilo 8 — 20 kr
1 kilo 20 - 25 kr
500 gram 25 — 35 kr
100 gram 30 — 60 kr
10 gram 50 — 70 kr
1 gram 70 — 100 kr
Amfetamin Storlek pa narkotikaparti Pris per gram
1 kilo 50 — 70 kr
500 gram 60 — 100 kr
100 gram 95 — 120 kr
50 gram 140 — 200 kr
10 gram 200 - 400 kr
1 gram 200 - 400 kr
Ecstasy Storlek pa narkotikaparti Pris per tablett
2 000 tabletter 20 - 22 kr
1 000 tabletter 22 — 27 kr
500 tabletter 22 — 35 kr
100 tabletter 35 — 40 kr
10 tabletter 50 — 100 kr
1 tablett 70 — 100 kr

Flera intervjupersoner framhaller att 4ven om det finns aktorer som har
betydande intikter fran narkotika, ar det betydligt farre personer som
gor riktigt stora vinster av brottsligheten. For det stora antalet personer
pa narkotikamarknaden gir verksamheten med forlust pa grund av alla
omkostnader, inte minst i form av missbruk. En annan intervjuperson
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papekar att det dven hogre upp i distributionskedjan kan vara svart att
ackumulera kapital:

Aven om importorerna kan dra in ndgra miljoner per parti sd dr det
svdrt att expandera kapitalet. Som importor har man ofta ett stort
grundkapital, men det dr sillan som det blir sd mycket stérre. Det dr
samma kapital som snurrar runt i verksambeten hela tiden.

Som ovan redovisats misstanker vissa forskare att fortjanstmojligheter-
na minskat pa narkotikamarknaden eftersom tidigare studier anger hog-
re inkomster dn senare undersokningar, 4ven om undantag finns. I for-
undersokningar och av intervjuer framgar att det dr en bild ménga akto-
rer skulle hdlla med om. I férundersokningarna tar det sig uttryck i att
narkotikaentreprenorer beklagar sig over konkurrenter som dumpar
priserna. Aven nigra intervjupersoner menar att det dr svart att konkur-
rera med vissa aktorer, personer som har ldga kostnader for exempelvis
logistik.

Det finns ocksd exempel i materialet pd hur aktérer pa narkotika-
marknaden riaknar pd hur hoga priser de maste ta for att ticka alla
verksamhetsrelaterade utgifter. Dessa kalkyler kan omvandlas till order
om vilka priser dterforsiljare eller medhjalpare maste halla sig till for att
narkotikaverksamheten inte ska ga med forlust.

Det dr ocksa viktigt att minnas att kreditsystemet leder till en troghet
i narkotikamarknadens ekonomiska system. I vissa fall maste narkoti-
kan ha natt sin slutkund innan betalningen stegvis kan passera upp ge-
nom distributionskedjan till importoren och dirmed limna Sverige.
Detta medfor att narkotikaentreprenoren kan vara helt utan inkomster
under vissa perioder.

For att sammanfatta indikerar materialet att fa aktorer kan bedriva
en narkotikaverksamhet dir intikterna fran narkotikahandeln allena
overstiger verksamhetskostnaderna med tillrackligt stor marginal for att
tacka samtliga privata utgifter och investeringar som ses som onskvar-
da. De flesta raknar med att ndgon gang bli upptickta och avtjiana flera
ar i fingelse. Darifrdn tjianas sillan nagra stora pengar, sd fran deras
perspektiv giller det att bygga upp en buffert. Dessutom beskriver de en
hird bransch med omfattande stress och stora risker, vilket innebar att
de rimligen inte tinkt sig att vara kvar pd narkotikamarknaden under
sarskilt manga ar. Inkomsterna fran narkotikaforsiljning och -hantering
varierar inte endast mellan individer utan daven over tid for samma indi-
vid. Aven om inkomster ocksd varierar pi den legala marknaden slir
det faktum att narkotika ar ett illegalt preparat igenom och medfor en
mangd problem som pdverkar inkomstnivan for narkotikaentrepreno-
ren.
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Tidigare forskning: Inkomster fran annan
illegal verksamhet

Tidigare internationell forskning visar hur organiserade narkotika-
brottslingar dven varit involverade i andra kriminella verksamheter. Det
har bland annat rort sig om manniskosmuggling, vapenhandel, organi-
serade bilstolder och handel med dessa ”varor” pa ett globalt plan,
handel med piratkopierade spel, filmer och musik, cigarettsmuggling
och bedragerier av mervirdesskatt (Mackenzie, 2002).

Som Bruinsma och Bernasco (2004) papekar kan kontakter exempel-
vis i form av leverantorer av en illegal vara underlitta investeringar dven
i andra illegala verksamheter. Nir det giller vapensmuggling 4r det en
verksamhet som kan frimja narkotikahandel, darfor ar kopplingen mel-
lan brotten enligt Mackenzie (2002) inte sdrskilt forvanande. Befintliga
narkotikakontakter kan innebira mojligheter att smuggla andra illegala
varor som exempelvis cigaretter (Mackenzie, 2002).

Kopplingen mellan narkotika och dopningsmedel har blivit tydligare
i Sverige, missbrukare efterfrigar bdda formerna av preparat. Av detta
skal har sannolikt narkotikadetaljisterna anpassat sig till efterfragan och
tar in bada formerna av preparat (RKP KUT-rapport 2005:6).

Handel med stulna bilar ir ett relativt outforskat omrade, men i ett
land som Nederldnderna forsvinner mellan § 000 och 7 000 bilar arli-
gen, troligen siljs flertalet i andra delar av virlden (Bruinsma och Ber-
nasco, 2004). I Afrika och Osteuropa ir bilarna virdefulla som bilar
betraktat, i Nederlinderna ir endast bildelarna anviandbara. Eftersom
det dr svart att identifiera bilar som ar lampliga att stjdla och att bedriva
en sddan verksamhet med stora volymer, menar Bruinsma och Bernasco
att det i jamforelse med narkotika ar en smaskalig brottslighet.

Napoleoni (2006) som studerar terrorismens ekonomi fran foretra-
delsevis ett makroperspektiv, finner att narkotikasmuggling liksom be-
dragerier dr inkomstkallor for terroristorganisationer. Madridattentaten
finansierades genom forsiljning av hasch och ecstasy och diverse ”sma-
brott”. En fradga som kvarstar dr hur tillimpligt ett sidant resonemang
ar for aktorer pa den svenska narkotikamarknaden.

Svensson (1996) har bland annat studerat hur missbrukare finansie-
rar sin anvandning av narkotika. Det fanns ett flertal mojliga vagar vid
sidan av narkotikahantering och forsiljning. Det kunde till exempel
vara prostitution och koppleri (vanligen partnerns prostitution) samt
stolder eller hileri av stoldgods.

Reuter, MacCoun och Murphys (1990) tidigare nimnda studie visar
att en fjardedel av deras studiepopulation var involverade i egendoms-
brott, en kriminalitet som ocksd kan ge inkomster. Det finns dven
svensk och ovrig europeisk forskning som visar pa ett samband mellan
egendomsbrott och narkotikabrottslighet (Svensson, 1996; Bra 2006:6;).
Det finns ocksa detaljister som ibland tar emot stoldgods som betalning
for narkotika, de behaller eller siljer stoldgodset vidare (Cromwell et
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al., 1993; Bra 2006:6). Detaljisten kan dirmed 6verldta narkotika, trots
att koparen saknar pengar. Dessutom virderar detaljisten sannolikt
foremalet lagt, och kan darmed silja varan vidare till ett hogre pris och
gd med vinst en gang till. Narkotikamarknaden samverkar darfor med
stold- och hilerimarknaden.

Det finns ocksad visst stod for tesen att samma egenskaper som ger
framgang pa en legal marknad ocksa ger framgang pa en illegal mark-
nad (McCarthy och Hagan, 2001; jfr Reuter, MacCoun och Murphy,
1990). Med det sittet att resonera dr personer som klarar sig bra pa den
legala marknaden attraktiva pd narkotikamarknaden. Som vi har sett
tidigare kraver dessa personer hogre 1oner pa den illegala marknaden,
vilket 6kar lonekostnaderna for narkotikaentreprenorerna.

"Starta eget"-kapital

Reuter och Truman (2004) tar upp ett fall med en person som startade
sin egen narkotikasmugglingsoperation med medel han tjinat in genom
att smuggla narkotika for andra aktorer.

Resultat: Inkomster fran annan illegal
verksamhet

For nidra hilften av de personer som domts for grovt narkotikabrott
eller grov narkotikasmuggling under det for domar och foérundersok-
ningar studerade dret finns uppgifter om tidigare lagford brottslighet.
Det forsta som ar tydligt ar att manga har lagforts flera ganger tidigare,
ndrmare 60 personer har lagforts fler 4n 10 gdnger. Det 4r med andra
ord i forhallandevis hog utstrackning personer som de brottsbekampan-
de myndigheterna redan kanner till som fangas upp av doms- och for-
undersokningsmaterialet. Registerkorningarna bekriftar denna bild och
kan dessutom beskriva vilka brottstyper det ror sig om. Denna studie
har framst intresserat sig for brottstyper som kan generera pengar eller
andra varor som kan anviandas som betalningsmedel for narkotika. Som
ovan namnts var narkotikabrott den vanligaste brottstypen.

Kopplingen mellan narkotikabrottslighet och stoldbrottslighet illu-
streras tydligt av registerkorningarna i Bra:s register over misstinkta
personer. Populationen av personer lagforda for grov narkotikabrotts-
lighet har registrerats for flest brottsmisstankar gédllande brottsbalkens
kapitel om tillgreppsbrott (kap 8). Det fanns narmare 8 500 misstankar
for stoldbrott, fordelade pa sammanlagt 1 715 personer.

Ett sitt att finansiera sitt narkotikamissbruk kan vara hilerier, vilket
far stod av savil intervju- som doms- och forundersokningsmaterialet.
En intervjuperson berittar om en kollega pd narkotikamarknaden:

Det hdnde att man fick betalt i stéldgods. Ndr han accepterade stéld-

gods som betalning sdlde han aldrig det vidare utan beholl det sjilv. Det
forekom dock ibland att vissa siljare kunde tala om att de bebovde 100
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videoapparater och att det dirfor gick bra att betala med videoapparater
just nu.

I dessa situationer hade distributoren eller detaljisten en bestillning fran en
halare, om de inte sjalva fungerade som halare. I ett fall talar mycket for att
stulna datorer varit ett betalningsmedel for narkotika, en handfull datorer
varda omkring 10 000 kronor patriffades av myndigheterna. Detta speglas
dven i registerkorningarna av det hoga antalet stoldbrott hos den undersok-
ta populationen.

Doms- och férundersokningsmaterialet innehdller ocksa tecken pa
handel med stulna motorcyklar och bilar, nagot forskare noterat for
Nederldndernas del i den ovan refererade studien. Fran en férundersok-
ning finns uppgifter om hur tva personer diskuterade att den ena av dem
skulle hyra bilar som sedan skulle stjdlas, varefter den andre personen
skulle transportera bilarna soderut i Europa och silja dem dar.

Registerkorningarna visar att 331 personer misstankts for ran under
undersokningsperioden. De flesta av dem hade misstankts for ran vid ett
eller tva tillfallen, men det finns ett mindre antal som ar registrerade for
fler misstankar. Dar handlar det sannolikt om personer som far sin hu-
vudsakliga illegala inkomst fran rdn, men som vid sidan av detta dven
varit verksamma pa narkotikamarknaden. Hos ett fatal personer i
doms- och forundersokningsmaterialet har polisen hittat utrustning och
vapen som tyder pa att personerna planerat att bega ran.

Det finns dven indikationer fran registerkorningarna pd att en del av
personerna i populationen har haft inkomster fran ekonomisk brottslig-
het. Till ekobrott kan bedrigerier, forskingring, brott mot borgenirer,
bokforingsbrott och i viss man forfalskning raknas (9-11 och 14 kap.
BrB). I tabell 1 visas hur manga brottsmisstankar som finns for popula-
tionen som helhet for dessa brottstyper. For samtliga ekobrott handlar
det om 5 039 misstankar. Korningarna mot lagforingsregistret ar gjorda
for en langre tidsperiod, och dar dr ekobrotten relativt sett annu vanli-
gare.

Tabell 1. Antal misstankar inom n&gra utvalda brottstyper.®

Brottstyp Antal misstankar
Narkotikabrott 15178
Trafikbrott 12872
Tillgreppsbrott (8 kap. BrB) 12 377
Bedrégeribrott m.m. (9 kap. BrB) 4152
Vapenlagen 1 655
Knivlagen 972
Férskingringsbrott m.m. (10 kap. BrB) 551
Férfalskningsbrott (14 kap. BrB) 217
Bokfdringsbrott och brott mot borgenarer (11 kap. BrB) 119
Skattebrottslagen 43

¢ Populationen bestéar av de 1 715 personer som lagforts for grovt narkotikabrott aren 2001 -
2005, misstankarna omfattar aren 1991-2005. Det totala antalet misstankar var 57 372 stycken.
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De flesta misstankarna om ekobrott ror bedrigerier, ett brott som inte
lika tydligt kan kopplas till foretag pd samma sitt som exempelvis bok-
foringsbrott och forskingring. Men forekomsten av bokforingsbrott och
forskingring bland personerna i undersokningen indikerar att det 4tmin-
stone finns en grupp av personer som har haft egna foretag, eller som
arbetstagare haft en fortroendestillning som exempelvis innefattat kon-
troll 6ver bokforing och ekonomi.

I intervju-, doms- och forundersokningsmaterialet finns exempel pa
smuggling av andra varor, frimst cigaretter, ndgot som inte ar forva-
nande mot bakgrund av den forskning som presenterades ovan. I nagot
fall menar den dtalade i domen att kodorden som anvints i de avlyssna-
de samtalen inte rort narkotika utan cigaretter, men vid husrannsakan
har narkotika men inga cigaretter upptackts. Det ar troligt att den dta-
lade i dessa fall forsokt undga misstanke om narkotikabrottet genom att
i stallet erkdnna handel med smuggelcigaretter, som ger lagre straff. Det
finns dock exempel pa fall dir savil cigaretter som alkohol hanterats:

En atalad person beréttar i férundersokningen att han forst salde insmugglad alkohol,
men nar han insag hur mycket mer pengar han kunde tjana genom att ta in hasch i
stéllet gick han &ver till detta. Kontakterna hade han redan arbetat upp genom alkohol-
forsaljningen.

Det ar inte nodvandigtvis sd att den kriminella karridren gar fran en
straffrattsligt lindrigare brottslighet till en grovre. En intervjuperson
berittar exempelvis om personer som gick 6ver fran narkotika- till ciga-
rettsmuggling, for att undvika de hoga straffen. I och med en skattehoj-
ning pé cigaretter 0kade mojligheterna till att gora en hog vinst, de nod-
vandiga kontakterna hade personerna redan upparbetat genom narkoti-
kaverksamheten. Det finns fler indikationer i materialet pa att befintliga
kontakter anvinds for att fa intdkter frdn andra brottsomraden. For att
namna ytterligare ett exempel anvandes i ett fall upparbetade kontakter
fran narkotikahandeln for att inleda en traffickingverksamhet. En annan
intervjuperson berittar:

Jag vet en (aktor pd narkotikamarknaden) som kopte stora mingder
smuggelsprit som sdldes pallvis till restauranger. De hade ofta smugglats
in redan, det finns personer som ringer runt hit och dit med mobiler och
inte lyckas sdlja sitt parti till befintliga kunder, men det handlade dven
om stélder. Det var inte bara alkohol, det var dven Canadian Goose-
jackor. Det dr inte lika allvarliga straff for sddan brotislighet.

Ytterligare en intervjuperson hade funderingar pd att sluta med narkoti-
kahandeln. Hans tanke var att ga tillbaka till sina tvd andra kriminella
verksamheter. Enligt intervjupersonen fanns det mer pengar att himta i
vapenhandel, samtidigt som det var ldgre straffsatser. Enligt honom var
det mojligt att inom vapenhandeln att tjana 200 000 kronor pd en insats
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av 10 000 kronor. Aven om siffrorna bor tas med viss forsiktighet fram-
star det tydligt som mer lonsamt dn narkotikahandel.

Slutligen finns nagra personer i materialet som sjalva uppger eller dar
andra namner att de har intikter frin laneverksamhet (ocker). I ett fall
levde en narkotikaentreprenor enligt egen uppgift gott pa intakter fran
laneverksamhet. Han lanade ut 100 000-300 000 kronor at gangen till
30 procents rianta. Hur avbetalningstiden sdg ut framgick inte av dren-
det.

For att sammanfatta finns det gott om tecken i materialet pa intakter
fran annan brottslighet. Kopplingen mellan stolder och halerier samt
narkotikabrott ar belagd i tidigare forskning och syns dven i denna un-
dersoknings material. Dessutom finns intdkter fran ran, ekobrott samt
andra smugglingsverksamheter (vapen, alkohol, cigaretter, men 4ven
smuggling av minniskor for sexuella dndamal). Aven lineverksamhet
med ockerrantor forekommer. Det finns allt ifrdn entreprenorer som
enbart har intdkter fran narkotikahandel, via fraimst medhjalpare, assi-
stenter och detaljister som ar beroende av annan brottslighet for att
tacka sina utgifter, till personer som framst fir sina pengar frdn annan
brottslighet som till exempel rdn och har narkotikahandeln som ett si-
douppdrag.

Inkomster fran annan brottslighet: Resultat i fokus

e Populationen bestdende av lagférda personer for grova narkotikabrott har &ven i
stor utstrackning missténkts och lagforts tidigare for andra brott som genererar
pengar (eller andra betalningsmedel).

e Sett till antalet misstankar var narkotikabrott vanligast, men dven stéld, ekobrott och
ran férekom i betydande utstréckning. Det &r dven synligt i det 6vriga materialet.

e | materialet finns tecken pa att en karridr inte behdver ga fran ett straffréttsligt sett
lindrigare brott till ett grovre. Daremot kan kontakter som byggts upp genom
smuggling av en vara anvéndas for att expandera verksamheten till att omfatta dven
andra smugglingsvaror alternativt byta verksamhet.

e Medan det finns entreprendrer som endast bedriver narkotikaverksamhet finns ock-
sd i materialet inslag av exempelvis ranare som verkar ha narkotikabrottsligheten
som en sidoverksamhet.

Tidigare forskning: Inkomster fran svartarbete

P4 samma sitt som Reuter, MacCoun och Murphy (1990) konstaterat
att det sannolikt ar samma egenskaper som gor en person attraktiv som
arbetskraft biade pa den legala marknaden och pa narkotikamarknaden,
har det i en svensk undersokning upptiackts att manga personer som
arbetar svart dven har vita inkomster (Skatteverket 2006:4; se dven
RRV 1998:29). D4 vi tidigare i denna rapport konstaterat att inkomster
fran narkotikamarknaden ar osikra och av varierande storlek dr ett
rimligt antagande att manga aktorer har sdvil vita som svarta inkomster
vid sidan av de kriminella inkomsterna. Det galler rimligen framst per-
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soner som inte “arbetar heltid” med narkotika for att anvinda ett be-
grepp fran det legala arbetslivet.

Enligt Skatteverket (2005) dr de svarta arbetsinkomsterna i kronor
raknat storst bland uthyrnings- och foretagsservicefirmor, i detaljhan-
deln och byggbranschen. Om forhallandet mellan dolda och deklarerade
inkomster studeras dr det i stdllet andra branscher som blir synliga.
Jordbruk, skogsbruk, fiske, restauranger, taxi och frisersalonger ar ex-
empel pa branscher dir en storre andel av inkomsterna ar dolda i for-
hallande till andra branscher (Skatteverket, 2005).

Resultat: Inkomster fran svartarbete

Pafallande i doms- och forundersokningsmaterialet dar forekomsten av
svartarbete bland de atalade. En reservation bor goras for att narkotika-
entreprenorerna lagger ner stor moda pa att forklara varfor de pengar
som pétriffas hos dem inte hdrror fran narkotikahandel. T brist pa lega-
la inkomster kan svarta inkomster uppfinnas. Samtidigt berittar dven
personer hos vilka inga pengar beslagtogs om svarta inkomster, och det
finns i vissa fall andra som arbetat pd samma stille som bekriftar att
personen arbetat dar.

De arbeten som anges av personerna har i tidigare forskning identifi-
erats som sa kallade riskbranscher nir det galler svart arbete. Det hand-
lar om bygg-, stid-, hotell- och restaurangbranscherna. Aven bilrepara-
tioner, lagerarbete, kladforsiljning, hundvalpsforsiljning och ett fall
med datorreparation forekommer. En person i materialet kopte in be-
gagnade bilar for 4 000 kronor, rustade upp dem och silde dem vidare
for 6 000-7 000 kronor. En intervjuperson hade arbetat inom bygg-
branschen och avlonats svart.

I en handfull fall framkommer uppgifter om vad personerna tjanat
pa svartarbetet, och det varierar stort. De flesta ersittningar ar timligen
liga med tanke pa de arbetsvillkor som rader, det ar tunga arbeten med
langa arbetspass. For detta har personerna tjanat 5 500-14 000 kronor i
manaden for ett heltidsarbete. Detta ar langt ifrdn tillrackligt for att
tacka de konsumtionsvanor som manga av personerna har. Det faktum
att vissa personer vid sidan av sina narkotikaintikter har forhdllandevis
lagavlonade svartarbeten kan tolkas pa flera sitt. En forklaring kan
vara att eftersom betalningen for arbete eller forsaljning av narkotika,
till foljd av kreditsystemet, ar osdker dr det rimligt att vissa forsoker ha
en annan inkomstkalla som sdkerhet. D4 legala arbeten inte star till
buds blir svartarbeten en vdg att gd. En intervjuperson berittar att det
for vissa personer i utlandsbaserade natverk ar svart att skaffa legala
arbeten eftersom de vistas illegalt i landet. Detta géller for nagra av per-
sonerna fran doms- och forundersokningsmaterialet som uppger att de
haft inkomster fran svartarbete.

Som vi under nista rubrik kommer att konstatera, ar det i vissa fall
svart att uppratthalla ett legalt arbete vid sidan av narkotikaforsiljning-
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en — det 4r mojligt att arbetsgivare som betalar ”svart” inte stiller rik-
tigt samma krav som arbetsgivare som avlonar ”vitt”. Fran forunder-
sokningsmaterialet framgar dven att ett motiv till att arbeta svart for
narkotikaforsiljare ar att de har skulder och darfor inte vill ha nagra
vita inkomster som kronofogden kan utmita. Det ror sig med andra ord
inte sdllan om personer som har ett missbruk, skulder pa den legala
marknaden och eventuellt dven pad narkotikamarknaden och som tar de
inkomstmojligheter som star till buds.

For att sammanfatta finns ett synligt inslag av svartarbete bland ak-
torerna i materialet. En sannolik forklaring till detta dr att narkotikain-
komsterna ar osidkra och personerna behover ndgra siakrare inkomster
som en grundtrygghet. ”Vita” arbeten undviks av vissa aktorer i syfte
att inte ha inkomster som kronofogden kan utmata, men det finns ocksa
ett litet inslag av personer som inte har arbetstillstind i Sverige.

Inkomster fran svartarbete: Resultat i fokus

e Vissa aktorer férsoker (bort)férklara kontantinnehav genom att hanvisa till
oregistrerade inkomster.

o Trots detta finns ett synligt inslag av svartarbete bland narkotikaentreprenérer.

e Svartarbetet kan for entreprenérer som av olika skal inte kan fa ett legalt arbete fylla
en funktion som grundtrygghet, da narkotikaintakterna &r osékra och varierande.

Tidigare forskning: Legala inkomster

Forst i resultatdelen kommer de inkomster som hérror fran den legala
marknaden att siarredovisas under tvd rubriker, Inkomster av arbete
eller egen niringsverksamhet respektive Bidrag eller bistind. Den tidiga-
re forskningen har inte fokuserat pa inkomster fran det legala samhallet
utan beror fenomenet pd ett mer generellt plan.

I en studie av Reuter, MacCoun och Murphy (1990) av forsiljare
relativt langt ner i natverken framkommer att omkring en tredjedel av
de personer studien omfattar dven hade arbete pa den legala markna-
den. Det var 60 procent som arbetade med legala yrken fem dagar i
veckan. En tolkning av den hoga andelen personer som uppgav att de
aven hade ett legalt arbete ar enligt Reuter, MacCoun och Murphy att
narkotikaforsiljning ar ett hogavlonat supplement, men alltfor osdkert
for att kunna vara den enda sysselsittningen. Koparna finns inte till-
gangliga dygnet runt, dessutom okar sannolikt upptiacktsrisken for dem
som saljer narkotika pa “heltid”. Det intressanta ar att de som ofta sal-
de narkotika ocksd hade hogre inkomster pa den legala marknaden.
Aven studier av personer som arbetar svart visar att de som klarar sig
bra i den vita ekonomin ocksd ar framgéangsrika i den svarta (RRV
1998:29). Forutom fordelen med att ha legala inkomster som en siker-
het, finns dven tryggheten att redovisade legala inkomster sannolikt
minskar myndigheternas intresse for hur personen forsorjer sig.
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Vid sidan av den sikerhet en legal och redovisad inkomst innebir,
finns fran den kriminella entreprenorens perspektiv ytterligare en fordel
med ett reguljart arbete. En anstdllning pa den legala marknaden kan
namligen i méanga fall underlatta narkotikahanteringen. Det gar att an-
vanda foretagets adress som leveransstille for narkotika, och inom vissa
branscher dir transporter sker naturligt kan personerna vid sidan av
den ordinarie lasten fora med sig narkotika (Bra 2005:11; Vander Beken
m.fl., 2005). Anviandningen av legala foretag for transporter har be-
handlats under rubriken Produktion och logistik.

Det finns dven studier som visar hur personer som ar involverade i
organiserad narkotikabrottslighet har viktiga legala affarsrorelser vid
sidan av den kriminella verksamheten (van de Bunt och van der Schoot,
2003). Foretagen behover inte anviandas i den kriminella verksamheten
utan kan vara sjalvstindiga och inbringa legala inkomster, som redan
slagits fast under rubriken Investeringar i legal verksamhet ovan.

I missbrukarledet, och dit kan dven detaljister som siljer for att fi-
nansiera sitt eget bruk riaknas in, ar det emellertid sallan mojligt att sko-
ta ett vanligt lonearbete (Svensson, 1996). En 16sning som Svenssons in-
tervjupersoner funnit var att etablera sig som egenforetagare pa den ille-
gala marknaden, en fraga som redan avhandlats i avsnittet om inkomster
fran illegal verksamhet. Annars kunde de leva pa bidrag, besparingar,
anhorigas pengar eller se till att bli forsorjda av en partner. Det forekom
kombinationer av olika inkomstkillor, bade illegala och legala. Med
andra ord kan sidoinkomster komma savil fran legalt I6nearbete som
fran egen verksamhet, bade fran de legala och illegala marknaderna.

Resultat: Legala inkomster

I materialet finns exempel pd tvd former av inkomster fran den legala
marknaden. Vi inleder med inkomster fran anstillning eller egen nar-
ingsverksamhet och avslutar med intakter fran bidrag eller bistand.

Resultat: Anstdllning eller naringsverksamhet

Skatteverkets registerkorningar visar att en minoritet av de personer
som lagforts for narkotikabrott hade deklarerat att de hade inkomster
fran anstillning eller enskild naringsverksamhet. Ungefar 60 procent av
de lagforda i varje enskild delpopulation® saknar inkomst fran arbete,
det ar dock inte forvanande med tanke pa resultaten ovan om svartarbe-
te, och att manga av dessa personer ir utlindska medborgare. Aven
utlindska kurirer doms i mdnga fall for grovt narkotikabrott, tillsam-
mans med grov narkotikasmuggling. Intervjupersoner lyfter dven fram

° Populationen bestér av lagférda personer aren 2001-2005 dér kdrningarna har gjorts for in-
komstéret innan lagféringen. Populationen kan darmed ségas besta av fem delpopulationer, dér
inkomster och andra uppgifter fér den férsta delpopulationen (lagférda ar 2001) tagits fram for &r
2000.
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andra skal till varfor de eller andra aktorer pd marknaden saknat legala
inkomster:

Jag har gdtt i skola, har utbildning och har jobbat. Jag hade legal in-
komst vid sidan av. Fran borjan jobbade jag beltid men fick gd ner till
deltid for narkotikaverksamheten tog mer och mer tid. Problemet med
ett legalt jobb vid sidan av narkotikaverksambeten dr att man viger
15 000 kronor i mdnaden mot 150 000 kronor i mdnaden. Aven om
man vdager in riskerna dr det svdrt att inte bli lockad.

Det 4r inte bara den ovannimnde intervjupersonen som framholl att ett
heltidsarbete pa den legala marknaden inte kan kombineras med en
narkotikaverksamhet i storre skala. Narkotikapengarna ar inga snabba
och litta pengar.

Sarskilt personer som utfor tillfalliga uppdrag at narkotikaentrepre-
norer behover andra inkomster. I doms- och forundersokningsmaterialet
finns en hel del personer som ocksa har legala inkomster, en bild som
bekriftas av ndgra intervjupersoner. En intervjuperson som ocksa utfort
kuriruppdrag berittar:

Man dker ju inte varje mdnad, inte for ofta. Man kanske dker en ging
per ar, eller en gang per kvartal. Man dker ndr man har behov av pengar
eller ndr man mdste finansiera sitt eget missbruk. Man vicker for mycket
uppmidrksamhbet om man dker for ofta. Sd man har ju ett annat jobb, jag
har sjalv arbetat med undervisning.

Minga personer i populationen som korts mot Skatteverkets register
har ldga deklarerade inkomster, betydligt ligre an 15 000 kronor i ma-
naden. Det kan vara ett tecken pa deltidsarbeten, ldgavlonade och spo-
radiska arbeten eller bidrag, det senare behandlas nedan under en sir-
skild rubrik. Vad som dock dr anmarkningsvart med registerkorningar-
na ar att en handfull personer, upp till ett tiotal for vissa av de fem dren,
har deklarerat en bruttodrslon som oversteg 250 000 kronor. Till dessa
kommer nédgra enstaka personer som tagit ut lika héga summor ur sina
egna foretag. En hypotes kan vara att det bland personerna som har en
hog 16n pa den legala marknaden finns en och en annan narkotika- och
eller penningforvarare. Detta mot bakgrund av resultaten som sidger att
narkotikaentreprendrer stravar efter att rekrytera personer som ar integ-
rerade pa den legala marknaden for sidana uppgifter.

Det ar inte alltid det framgar i domar och forundersokningar vad
personerna arbetar med pa den legala marknaden. I de fall dar det
framgar handlar det om ungefir samma branscher som for foretagarna,
vilket redovisades ovan under rubriken Investeringar i legal verksamhet.
Personerna tillhor framfor allt restaurang- och byggbranschen, men
enstaka fall forekommer med chaufforer, stidare, personal inom sjuk-
varden och ordningsvakter eller viktare. Ytterst fi av yrkena signalerar
att arsinkomster 6ver 250 000 kronor skulle hora till vanligheterna.
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Nir det giller ordningsvakter och andra personer som arbetat pa
restauranger och barer finns fall dar kontakter knots och anvindes i
narkotikabrottsligheten. Det handlar frimst om tillgang till en kund-
krets. Ndgra av chaufforerna fungerade som transportorer av narkotika.
I 6vrigt har inga direkta kopplingar mellan det legala yrket och narkoti-
kabrottsligheten iakttagits.

For att sammanfatta papekar flera intervjupersoner att det ar svart
att uppriatthdlla ett legalt heltidsarbete vid sidan av narkotikaverksam-
heten. Detta bekriftas av Skatteverkets registerkorningar, manga narko-
tikaentreprenorer saknar legala inkomster, niar de finns ar de ofta laga.
Anmarkningsvart nog finns anda ett fatal valavlonade personer pa den
legala marknaden som dven dr verksamma inom narkotikabranschen.
De uppgifter om legala yrken som dyker upp i domar och férundersok-
ningar liknar de uppgifter som Skatteverkets registerkorningar och de
andra killorna fatt fram om foretagarnas branschtillhorighet. Restau-
rang- och byggbranscherna dominerar.

Resultat: Bidrag fran trygghetssystemen

Doms- och forundersokningsmaterialet innehdller inte alltid information
om legala inkomster, det giller frimst de fall dir endast domarna un-
dersokts. Men trots att vi inte vet hur manga av de ungefar 500 perso-
ner som undersokts som har legala inkomster, har minst ett sjuttiotal
personer haft bidrag fran trygghetssystemen innan de domdes for grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling. I ménga fall kan detta
forklaras med missbruksskador och problem. De hir personerna har
inte en tillrackligt bra psykisk och fysisk halsa for att makta med ett
legalt arbete. Darfor har de fortidspension, sjukpenning, socialbidrag
eller liknande. Nagra personer i materialet har dessutom uppndtt pen-
sionséldern.

Socialbidrag ar den vanligaste bidragsformen, foljt av arbetsloshets-
kassa och sjukpenning. Studiebidrag och studiemedel férekommer i en
handfull fall, mer ovanligt men forekommande ar ersittningar till asyl-
sokande eller aktivitetsstod. Forutom bidrag som ersitter en inkomst,
finns ekonomiskt stod av kompletterande art, exempelvis bostadsbidrag
och barnbidrag.

I forundersokningsmaterialet finns enstaka exempel pd distributorer
eller detaljister som ocksa har en mingd bidrag, kanske for att pa alla
sdtt maximera sina inkomster. Bidragsberoende ar dock ingen livsstil
som undersokningens intervjupersoner anammat. En intervjuperson
lyfter i stdllet fram en nackdel med bidrag sett frin narkotikaentrepre-
norens perspektiv:

Bland grossisterna finns det vil de som gar pd bidrag, det dr ju bra om

man kan ba ndgon slags grundtrygghet. Samtidigt drar det ju dt sig
myndigheternas uppmdrksambet, sd jag bar undvikit det.
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Sett till beloppen handlar det om ytterst begransade summor, i alla fall
med narkotikaentreprenorens referensramar. Bidragen varierar mellan
de drygt 2 000 kronor som flyktingar fick per ménad och arbetsloshets-
kassa pa 10 000 kronor i mdnaden. Darfor dr en rimlig tolkning att
bidragen snarare fungerar som en grundtrygghet. Med tanke pa vilka
bidrag det ror sig om dr det framst personer i distributionskedjans slut-
led som ar berittigade till dessa medel. Det ar dirfor inte heller troligt
att ndgon storre andel av bidragspengarna gar in i narkotikahandeln,
det skulle i sa fall vara i form av kép av narkotika for eget bruk.
Sammanfattningsvis dr bidragen forhéllandevis utbredda bland per-
sonerna i doms- och forundersokningsmaterialet. En rimlig tolkning ar
att pengarna i de flesta fall fungerar som en grundtrygghet, framst for
personer langt ner i distributionskedjan, som till foljd av missbruk och
andra problem har svart att fa ett arbete pa den legala marknaden.

Legala inkomster: Resultat i fokus

o Uppgifter om legala inkomster, fran anstéllning, egen néringsverksamhet eller
bidrag férekommer inte séllan i doms- och férundersékningsmaterialet.

e Inkomsterna kan fungera som en trygghet for personen, i den osakra tillvaro som
rader pa narkotikamarknaden.

o Ofta ror det sig om laga deklarerade inkomster, men det finns ocksa en liten andel
som har deklarerat betydande inkomster aret innan de lagfordes. | Skatteverkets
registerkdrningar patréffas mellan en handfull och ett tiotal personer, varje ar som
undersoktes, med en deklarerad arslén som Sverstiger 250 000 kronor.

o Vissa foretag har etablerats i syfte att lamna brottsligheten och "go legitimate”.

e De tva branscher som dominerar bland de anstéllda och de egna féretagarna &r
restaurang- och byggbranschen. Férutom att de &r kénda riskbranscher for
ekonomisk brottslighet, har anstéllda pa restauranger, barer eller klubbar i nagra
fall genom sitt yrke hittat kunder och kontakter for narkotikaverksamheten.
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Overgripande slutsatser

I det foljande kommer undersokningens Overgripande slutsatser att pre-
senteras under tre huvudrubriker: Likheter och skillnader mellan legal
och illegal ekonomi, Illegal verksamhet i det legala samhaillet och Gar
det ihop? Kapitlet avslutas med forslag till vidare forskning.

Likheter och skillnader mellan legal och

illegal ekonomi

Allt bygger pa krediter

Narkotikamarknaden kannetecknas av konsumenter med délig ekonomi
och stort behov av kredit for att kunna kopa narkotika. Samtidigt ar
distributorerna mycket mdna om att halla en snabb omsittning pa va-
ran som ett led i strategin att minimera riskerna for stold fran andra
kriminella aktorer och beslag fran myndigheterna. Att ha trogna kunder
ar ocksa till fordel for att minska riskerna eftersom ett sokande efter
nya kunder skapar synlighet. Till detta kommer ett konkurrenstryck
som medfor att narkotikaentreprenorerna konkurrerar med varandra
genom fordelaktiga betalningsvillkor. Alla de hidr omstindigheterna
leder till att krediter dr vanliga. Eftersom betalningar for krediter inte
alltid infrias uppstér storningar i ekonomin, som fortplantas i distribu-
tionskedjan, dar misskotta krediter pa lagre niva kan orsaka att krediter
pa hogre niva ocksa fallerar. Det dr ocksa vid indrivning som viss valds-
anvandning blir synlig i materialet. Intervjuerna indikerar att de flesta
skuldproblem loses pa fredlig viag, men hot, och i nagra fall vald, har
ocksd forekommit.

Narkotikamarknaden bygger pad missbrukare och dirmed pa osikra
betalare, vilket dr en fundamental skillnad mot den legala ekonomin. I
den reguljara ekonomin skots krediterna av banker och finansbolag.
Kreditupplysning och sikerheter uppratthéller systemet. Det medfor att
kreditproblem inte fir samma genomslag i handelsledet med samma
storningar som pa narkotikamarknaden. Aven om narkotikaekonomin
inte dr lika utvecklad som den legala har det skapats ett informellt kre-
ditupplysningssystem. Det dr inte lika sikert och snabbt som den legala
ekonomins system eftersom det bygger pa rykten och konkreta erfaren-
heter av personers betalningsformaga. Det ar ocksa kannetecknande for
den kriminella ekonomin att den forsoker efterlikna den legala ekono-
min och pa det sittet korrigera de brister som finns.

Aven ovanfér missbrukarledet forekommer att krediter misskots.
”Narkotikapengar dar som bensin, de gar at fort”, ar ett tidigare refere-
rat citat fran en intervjuperson. I stillet for att infria krediter pa levere-
rade narkotikapartier kan pengarna forsvinna till andra utgifter, som
sdllan ar verksamhetsrelaterade. Detta beteende skapar ocksa oreda i
kreditsystem och betalningsstrommar.
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Kreditsystemet leder visserligen till fler Gverlatelser av narkotika,
men det kan ocksa utnyttjas for att motverka brottsligheten. Myndighe-
terna kan i hogre grad dra nytta av det for storningar kansliga kreditsy-
stemet, en tanke som vi narmare kommer att berora i nasta kapitel.

Nar ett handslag inte rdcker

Eftersom narkotikaverksamheten ar brottslig har aktorerna inte tillging
till det legala samhallets institutioner i form av lagar, domstolar och
kronofogdar. Det innebir att fértroende och att gora affiarer med per-
soner som man litar pd dr dnnu viktigare 4n i den reguljara ekonomin.
Fortroendet dr inte enbart viktigt for att verksamheten ska fungera frik-
tionsfritt. Det giller ocksd for aktorerna att skydda sig mot informato-
rer och att lackor uppstar till myndigheterna.

Kravet pa lojalitet medfor att affirsverksamheten med nodvandighet
hammas och har svart att vixa. Verksamheten blir dirmed smaskalig,
vilket ocksa gor den mindre synlig for myndigheter och konkurrenter.
Det ar svart att rekrytera nya medarbetare som uppfyller de kriterier
som stills pad fortroende. I stillet samarbetar man med eller byter tjans-
ter med vanner. De mest kansliga positionerna innefattar centrala upp-
gifter i ekonomihanteringen.

Nir fortroende sviktar dr det lika med grus i maskineriet och verk-
samheten hindras och riskerar att skadas. Narkotikamarknaden ir en
kanslig fortroendeekonomi som skapar sarskilda forutsittningar for
myndigheterna. Den omstiandigheten kommer att analyseras langre fram
1 rapporten.

Sakerhet ar A och O

Pa den legala marknaden har sikerhetsfragor visserligen hog prioritet
men hanteras ofta av sikerhetspersonal och har darfér en begransad
paverkan pé den dagliga driften. For narkotikaentreprenérer med ambi-
tionen att halla sig kvar pa marknaden ar emellertid sikerhet ndgot som
genomsyrar hela verksamheten. Det finns manga risker i narkotikabran-
schen. Den mest uppenbara ar att myndigheterna gor tillslag och
gripanden samt tar narkotika och pengar i beslag. Konkurrenter kan
tipsa myndigheterna, men ocksd sjilva ligga beslag pa narkotika och
pengar. Medarbetare kan forskingra entreprenorens egendom. Narkoti-
ka kan forstoras till fo6ljd av olamplig lagring.

Sakerhet dr darfor ett omradde som tar mycket tid och resurser i an-
sprak. Entreprenorer dr beredda att lagga en hel del utgifter pa siker-
hetsfrdgorna. Det medfor att vinningen av brott minskar, i vissa fall kan
vinsterna dtas upp av sddana kostnader.

Det ar inte enbart sikerhetsarrangemang som kostar pengar. Fokuse-
ringen pa sdkerhet innebdr ocksa att operationer stills in, partier dum-
pas, fordelaktiga affirer avbryts, mellanhander anlitas och att narkotika
sdljs pa vad som kan liknas vid realisation.
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En viktig skillnad mot den legala marknaden ar att vapen férekom-
mer i inte obetydlig utstrackning pa narkotikamarknaden. Det ar visser-
ligen sillan som vapen anvidnds, men de fyller en sikerhetsfunktion
samtidigt som de ocksa utgor en symbol for en kriminell livsstil.

Fokuseringen pa sikerhet innebar samtidigt att myndigheternas stra-
tegi ldmpligen kan inriktas pd att oka entreprendrernas kostnader for
sakerhetsdtgarder, ndgot som vi dterkommer till i det forebyggande och
brottsbekdampande avsnittet.

lllegal verksamhet i det legala samhallet

Langt fran narkotikan men nara pengarna

Aktorerna inom narkotikabrottsligheten tillhér kriminella nitverk. I
utkanten eller vid sidan av dessa nitverk finns personer som ar centrala
for den kriminella verksamheten. Det giller exempelvis ostraffade per-
soner utan synlig koppling till kriminella miljéer, som mot en hog er-
sattning ansvarar for det viktiga huvudlagret.

En strategi som distributorer framfor allt pa lite hogre nivaer tillim-
par ar att inte befinna sig pd samma plats som narkotikan. Skilet ar
givetvis att innehav av storre mingder narkotika leder till hoga straff
om myndigheterna skulle gora tillslag. Som ett led i riskminimeringen
sprids partier pad mindre lager, forvaras av andra personer och omsitts
snabbt.

I friga om pengarna fran narkotikabrottsligheten ar entreprenorerna
mer angeldgna om att ha dessa i sin narhet. Pengar ar en extremt stold-
begirlig egendom. Det finns visserligen en och annan penningforvarare i
materialet, men for att hantera stora mangder pengar stills mycket hoga
krav pa fortroende. Som vi kommer att utveckla nedan tillh6r anhoriga
denna krets.

For narkotikabrottsligheten dr siledes inte enbart personer i det kri-
minella ndtverket centrala. Det beskrivs niarmare i det brottsforebyg-
gande och brottsbekimpande avsnittet.

Blod ar tjockare an vatten

Betydelsen av fortroende och ett hogt sikerhetstinkande tar sig uttryck i
att anhoriga utan direkt koppling till den kriminella miljon kan anlitas
for de kansligaste uppdragen. Det handlar om att lagra och forvalta
pengar och annan ”legal” egendom. Anhoriga kan saledes fungera som
narkotikabrottslighetens bankirer. Ibland dr anhériga ovetande om att
de forvarar pengar eller att de mindre tjanster de utfor har koppling till
en kriminell verksamhet.

Anhoriga kan ta en aktiv del i narkotikabrottsligheten dven om det
tidsmissiga engagemanget dr begrdansat. En viktig aspekt ar att det inte
gar att mata en tjansts varde i den tid det tar att genomfora den eller i
vilken utstrackning den avlonas. Snarare ar det kvaliteten pd tjansterna
som riknas. Anhoriga kan saledes utfora f4& men synnerligen betydelse-
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fulla tjanster. Det kan handla om att ta emot en summa pengar fran en
person pa en viss plats, upplata sitt konto for insittningar och gora vis-
sa betalningar.

Trots att dessa anhoriga sdllan utfor ”direkt” brottsliga handlingar
blir de genom de centrala tjanster de utfor narmast oersittliga for nar-
kotikaentreprenoéren. Aven denna fraga dterkommer vi till i rapportens
brottsforebyggande och brottsbekampande kapitel.

Grdnserna mellan det legala och det illegala ér flytande

Utmarkande for hileribrottslighet ar att de stulna varor som siljs till sin
natur dr lagliga (Bra 2006:6). Det innebadr att varorna smalter in i ett
reguljart foretag. Med narkotika ar det helt annorlunda. Varan ar illegal
och den som patriffas med stora kvantiteter narkotika riskerar att do-
mas till ett mycket kdnnbart fingelsestraff. Det innebar att stora kost-
nader laggs ned pa att hemlighalla narkotikaverksamheten. Diaremot ar
det fel att tro att narkotikabrottsligheten sker ”under jorden”. Tvirtom,
det basta sittet att gdmma sig upplevs vara att beblanda sig och vara en
del av det legala samhillet. Det tar konkret sitt uttryck i att narkotika-
entreprenorer kan anvinda sig av legala transportorer, konventionella
banksystem och ha legala inkomster vid sidan av brottsligheten.

Materialet visar ocksd att en inte forsumbar del av vinsterna fran
narkotikahandeln spenderas i det legala samhillet, frimst i form av
konsumtion. Det finns aktorer som gor av med mycket pengar och har
en overdadig livsstil med dyra krogbesok, exklusiva bilar, resor, mar-
kesklader, guldsmycken och dyrbara klockor.

Det som nu har sagts visar att den kriminella ekonomin pa flera satt
samspelar med den legala. Denna interaktion skapar mojligheter for de
brottsbekimpande myndigheterna. Det har att gora med att konsum-
tion, investeringar, transaktioner och andra aktiviteter i den legala eko-
nomin skapar spar i form av kontooverforingar, bestillningar, avtal och
liknande. Det dr en nackdel for narkotikaentreprenorerna, som kommer
att utvecklas i rapportens brottsbekimpande och brottsforebyggande
del.

Ofrivilligt samarbete?

Narkotikaentreprenorer stravar efter att dolja sin verksamhet. Genom
att vara flexibla och osynliga undviker de konfrontation med myndighe-
terna. Smaskaligheten bidrar ocksa till att verksamheten kan bedrivas
diskret. Ett hjalpmedel for att undga myndigheternas uppmarksamhet ar
att halla sig informerad om tullens och polisens arbete. Sociala kontak-
ter, spel och kriminella traffpunkter som vissa barer och restauranger
utgor den kriminella virldens nyhetsférmedling.

I vissa situationer viljer en och en annan entreprenor en aktivare
héllning och kan tillgripa otilldten paverkan riktad mot myndighetsper-
soner. Vid sidan av trakasserier, hot och vald kan korruption forekom-
ma. Aven om otilliten paverkan dr mindre vanlig, av det enkla skilet att
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den inte behovs, forekommer detta fenomen. Det kan handla om att
paverka tulltjansteman till underlatenhet eller att forsoka fa ut hemliga
uppgifter fran polisen.

Trots alla sidkerhetsatgdarder dr det mdnga personer pad narkotika-
marknaden som avtjianar fangelsestraff. Vissa av dem fortsitter att diri-
gera narkotikaaffirerna dven innanfor fingelsets murar. For att kunna
driva verksamheten kan vissa interner forsoka fa personalens stod. Den
har risken for korruption kommer att beroras i det brottsforebyggande
och brottsbekdampande avsnittet.

Gar affarerna ihop?

Manga backar sma

Narkotikaverksamheten dr osidker. Partier tas i beslag, narkotika stjals,
krediter infrias inte, kunder forsvinner och tas in pa behandlingshem
eller doms till fangelsestraff, och myndigheternas aktioner tvingar ent-
reprendrerna att inta en lag profil. Det finns visserligen entreprenorer
som enbart lever pd narkotikaverksamheten, men det framstdr som van-
ligare att ha kompletterande inkomstkallor. De som dr mest beroende
av andra inkomster dn fran narkotika dr de som enbart har ”projektan-
stallningar” i narkotikabranschen eller utfor ett och annat stréjobb.

I friga om kriminella sidoinkomster forekommer intakter fran stold-
brottslighet, rdn och ekonomiska brott. Det finns ocksa ett inslag av att
smugglingen utvidgas till nya varor med hjilp av de kontakter som eta-
bleras i den ursprungliga smugglingsverksamheten. Kreditsystemet inne-
bar ocksa att narkotikaforsiljningen kan kombineras med utlaning till
ofordelaktiga villkor (ocker).

Inkomsterna fran legal verksamhet kommer fran svart arbete, det vill
saga skattebrott, men dir det som utfors ar legalt. Framfor allt pa de
lagre nivderna i distributionskedjan forekommer aven bidrag fran trygg-
hetssystemen. Det finns ocksd de som uppbir 16n och nigra som har
inkomster fran en legal niringsverksamhet. Det forekommer till och
med en handfull entreprenorer som redovisar hoga inkomster frin sival
inkomst av tjanst som naringsverksamhet.

Branschtillhorigheten hos dem med legala inkomster giller ndstan en-
bart sd kallade riskbranscher for ekonomisk brottslighet. Det handlar
om bygg-, restaurang- och stidbranschen och bilverkstader. Det finns ock-
sa branscher med en naturlig koppling till smuggling, som import och
export samt dkerier, och till detaljistledet, som olika servicenaringar.

Den stora massan av aktorer pd narkotikamarknaden blir knappast
formogen pa den brottsliga verksamheten utan maste lappa och laga
som folk i allmdnhet. Enbart av strikt rationella skil synes en hel del
personer i narkotikabranschen ta stora risker for ganska litet ekono-
miskt utbyte. Detta dr en aspekt som vi dterkommer till.
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Investeringar i det legala samhillet

En hotbild 4r att den organiserade brottsligheten infiltrerar den legala
ekonomin med kriminella pengar. Det skulle handla om att inkomster
fran narkotika placeras i legala foretag och att dessa investeringar leder
till ett osunt inflytande. Det kan exempelvis handla om att kriminella
metoder som hot och vild foljer med in i den legala verksamheten. Hot-
bilden kan sedan stegras till att omfatta dven media och politik, dar
framst korruption skulle kunna leda till att nyhetsbevakning, debatt och
politik anpassar sig till att ga kriminella personers drenden.

Viér undersokning ger emellertid en annan bild. Intervjupersonerna
framhaller att pengar frdn narkotika visserligen kan anvindas till att
investera i legala rorelser, men att det vanliga ar att de kriminella och
lagliga verksamheterna sedan halls atskilda. Skilet ar att den legala
verksamheten utgor framtiden; ambitionen 4r att kriminaliteten ska
tillhora det forflutna. Till skillnad mot narkotikaverksamheten ska ett
legalt foretag uppfylla en rad krav, bokféring ska skotas och deklara-
tioner ska in i tid. Att ha en fot kvar i den kriminella virlden ger darfor
en slags trygghet och kan hjilpa upp en ekonomisk svacka.

Aven om undersékningen inte tar sikte pa hur niringslivet kan pa-
verkas av kriminella pengar, finns det inte ndgra uppgifter som bekraf-
tar bilden av infiltration. De legala investeringarna syftar snarare till att
man vill limna den kriminella virlden 4n ta 6ver den legala.

Ar det vidrt besviret?

Sarskilt pd de hogre nivderna i distributionskedjan forekommer entre-
prenorer som tjanar mycket pengar pa den kriminella verksamheten.
Det ar ocksa dessa personer som har storst mojlighet att skapa tillrack-
ligt med kapital for en legal verksamhet.

Undersokningen visar ocksd att det pa alla nivder i distributionsked-
jan konsumeras mycket pengar. Nojeskonsumtion och resor dr en stor
utgiftspost for vissa entreprenorer. Konsumtionen dr en livsstil i den
kriminella miljon, och flera intervjupersoner hianfor till och med dessa
kostnader till rorelsen i stallet for att se det som privata utgifter.

Det ar forst och framst konsumtion det handlar om, inte pengar.
Pengar dr enbart ett medel for att kunna konsumera. Det dr forhéllan-
devis fa som sysslar med investeringar och att trygga alderdomen. Det
ar har och nu som riknas.

Nir affirerna gar daligt, pengarna sinar och konsumtionen dirfor
gar ned pa sparliga funderar manga pa att sluta med brott. Konsumtion
ar darfor en central fraga nar brottsforebyggande och brottsbekampan-
de atgiarder formuleras. Det dr ndgot som vi tar fasta pa i nista avsnitt.

Vi behover veta mer

I denna studie har narkotikabrottslighetens ekonomihantering jamforts
med den legala marknadens. For att dnnu tydligare belysa vad som ut-
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mirker den kriminella ekonomin krdvs liknande studier dven inom
andra brottsomrdden. Ett viktigt omrdde for fortsatta studier ar
ekobrottslighetens ekonomihantering. Tidigare forskning indikerar att
denna brottslighet kan omsatta storre ekonomiska varden dn exempelvis
narkotikabrottslighet, detta eftersom ekonomisk brottslighet i hogre
utstrickning sker inom ramen for foretag som pa ett mer effektivt sitt
kan dra fordel av den legala ekonomin (jfr van Duyne m.fl.; 2003).

Ett annat viktigt spar som inte kunnat utvecklas inom ramen for
denna studie dr hur de regelverk som finns for att spara och aterfora
utbyte av brott tillimpas i praktiken. Materialet visar till exempel att
beslag av pengar varierar stort mellan olika fall, till och med dar de
yttre omstdndigheterna beskrivs som likvirdiga. I ett kommande pro-
jekt, ”follow the money” kommer detta att studeras nirmare.

Mot bakgrund av vad nagra intervjupersoner berdttat om vapen och
hur enkelt det ar att lana eller kopa vapen pa den illegala marknaden
finns ett behov av en mer systematisk studie av detta. Det handlar om
illegal vapenhandel som en kommersiell verksamhet. Detsamma giller
hur nitverk och ekonomihantering ser ut for mer organiserade ranare.
Inom ramen for denna studie har vi sett indikationer pa att en del peng-
ar fran ran gar in i narkotikahandeln.

Slutligen finns det tecken pd en insiderproblematik nir det galler
personal pd anstalter, som mot ersattning bistdr de intagna pa olika satt.
En tidigare studie om halerier (Bra 2006:6) indikerar att vid mer organi-
serade stolder forutsitts som regel att personer inne i verksamheter, till
exempel foretag, hjilper till med rdd och dad. Insiderproblematiken kan
darfor vara ett storre problemomrade med ekonomiska konsekvenser an
vad som har har skisserats.
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Fyra entreprendrstyper

I foljande avsnitt kommer fyra typiska entreprendrer att skisseras for att
illustrera hur olika ekonomihanteringen kan se ut. Det ar viktigt att
observera att detta ar teoretiska typer, verkliga aktorer pad narkotika-
marknaden kan ha drag av flera av dessa typiska ekonomihanterings-

upplagg.

DEN CHANSTAGANDE ENTREPRENOREN

Logistik: Laga kostnader, later kurir bo hos vanner. Férvarar narkotika i skog och
mark utan kostnad.

Svinn och stdlder: Blir 6desdigra da sparkapital saknas.

Loner: Laga kostnader, tar bort mellanhénder och assistenter.

Expansion: Héga utgifter, stor del av vinsten aterinvesteras i hopp om att géra
annu mer pengar.

Privata utgifter: Har betydande utgifter for privat konsumtion i form av néjen,
objekt som bilar och smycken samt spel.

Intdkter: Mojligt att annan brottslighet, svartarbete eller legala intakter finns;
denne entreprenérstyp tar de chanser som finns till att tjana pengar.

DEN MULTIKRIMINELLE AKTOREN

Kontanthantering och penningtvatt: Till f6ljd av intakter fran annan
brottslighet kan behov av enklare penningtvétt finnas.

Inkasso: Inte fraimmande f6r indrivning.

Vapen: Ager vapen.

Svinn och stdlder: Kinnbara eftersom myndigheter och konkurrenter kanner till
vem man &r.

Representation: Lagger en del pengar pa att vistas i "ratt" miljcer.

Privata utgifter: Har en betydande privat konsumtion, i synnerhet pa néjen och
spel samt kapitalreservering.

Intdkter fran annan brottslighet: Narkotika &r en i vissa fall lukrativ bisyssla till
annan brottslighet. Kan tjainstgéra som arbetskraft at andra
narkotikaentreprendrer.
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DEN SAKERHETSMEDVETNE ENTREPRENOREN

Produktion och logistik: Ar villig att betala extra for att anlita kurir och
forvarare som &r etablerade pa den legala marknaden.

Overlatelse av egendom: P4 samma sitt som férvarare anlitas, Gverlats vissa
objekt pa nara anhdriga.

Svinn och stdlder: Liagger kostnader pa att "férsékra” narkotikan med
leverantdren, det vill sdga att leverantoren &r ekonomiskt ansvarig for partiet tills
det nar Sverige.

Loner och arvoden: Tar in assistenter och mellanled, géarna fran den legala
marknaden, sa utgifterna for |6ner ar betydande.

Expansion: Detta undviks i mdjligaste man, entreprendren vill inte dra blickarna
till sig.

Forskning och utveckling: Testar nya arbetssétt i syfte att minska
upptécktsrisken.

Privata utgifter: Ligger lagt i Sverige, om konsumtion sker blir det i utlandet.
Investeringar: Forsoker att fa ihop pengar for att kunna starta upp en egen
legal firma.

Legala inkomster: Strivar efter att ha legala inkomster som legitimerar
levnadsniva och livsstil.

DEN DRIFTIGE AMATOREN

Produktion och logistik: Tillverkar eller odlar sin egen narkotika. Transporterar
den pé egen hand eller tillsammans med vénner, denna person eller mindre
grupp anvander det mesta av narkotikan sjalv.

Loner och arvoden: Inga kostnader, de skéter den lilla verksamheten pa egen
hand, i syfte att fa tag i narkotika till ett lagre pris per viktenhet.

Expansion av verksamheten: Sadana kostnader saknas helt, vinnerna
finansierar narkotikan med gemensamma resurser.

Privata utgifter: Har ett eget missbruk som kan vara kostsamt, séljer mindre
mangder av narkotika for att finansiera sina egna preparat. Aven néjeskonsumtion
kan vara en stor post.

Intdkter: Kan ha intdkter fran annan brottslighet, svartarbete eller legala
inkomster, personen eller gruppen behdver fa in pengar fran andra hall.
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Strategier och metoder riktade
mot narkotikabrottslighetens
ekonomihantering

Inledning, teori och metod

I detta avsnitt ska resultatet frdn var undersokning anviandas for att ta
fram brottsforebyggande och brottsbekiampande strategier och metoder.
Eftersom rapporten handlar om ekonomihanteringen kommer forslagen
pa strategier och metoder foljaktligen att ha en ekonomisk inriktning.
Det innebir visserligen en begrinsning av vilka mojliga dtgirder som
kan formuleras, men eftersom brottslighetens drivkraft dr pengar (till
konsumtion) riktas strategierna och metoderna direkt mot den organise-
rade brottslighetens innersta karna. Knappast ndgot atgardsomrade bor
darfor vara mer effektivt an att ha brottslighetens ekonomi i centrum.
Inriktningen pd brottslighetens ekonomiska aspekter har ocksd pa
senare tid fatt storre uppmarksamhet inom kriminalpolitiken. Av tradi-
tion och till foljd av det straffrattsliga systemet gors egentligen inte na-
gon skillnad pa brott och brott. Det innebar att i grunden samma syn-
satt anldggs pa den organiserade brottsligheten som pa vilken annan
kriminalitet som helst. Givetvis finns skillnader i resursanvandning, spa-
ningsmetoder, utredningsmetodik och liknande, men malet dr detsam-
ma, att klara upp brott. Det innebar att garningspersonen ska straffas.
Problemet med detta synsitt pd den organiserade brottsligheten ar
att kriminaliteten bedrivs som en verksamhet. En rad aktorer i de kri-
minella nidtverken gir in och ut i de olika projekten med att smuggla
och distribuera narkotika. Aven om en och annan girningsperson grips
och straffas fortsitter den kriminella verksamheten, rorelsen bestir och
luckor fylls snabbt upp av andra personer. Den organiserade brottslig-
heten har siledes andra forutsdttningar och en annan logik 4n méanga
traditionella brott, dir exempelvis en fiangelsevistelse i vart fall tillfalligt
hindrar den personens brottslighet. For den organiserade brottsligheten
utgor inte heller en fangelsevistelse hinder for personer att samverka
med sina ndtverk, intervjudata ger vid handen att dven interner kan
spela en central roll inom olika projekt som bedrivs utanfor anstalten.
Kriminalpolitikens fokus pd den enskildes skuld innebar ocksa att
nédr forundersokningen natt ett sidant skede att garningspersonerna kan
atalas avslutas utredningsarbetet. Foljaktligen saknas incitament att
fortsitta utredningen for att spara och aterfora utbyte av brott. Vid vart
seminarium om brottsférebyggande och brottsbekimpande atgarder var
det flera deltagare som menade att det kravs en parallell utredning som
ar inriktad pa utbytet av brott, och ndgra ansdg att det till och med
kravdes en sarskild organisation. Andra ansag att en okad fokusering pa
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pengarna kommer att ske i takt med att lagstiftningen ger 6kade mojlig-
heter till beslag.

Ett annat problem ar att Polisen och Tullverket ar mycket intressera-
de av varor, och diarmed av beslag av narkotika. Denna strategi funge-
rar dock mindre vil eftersom det finns motstrategier, som manga sma
forsiandelser eller noggrant planerade smugglingsoperationer med stora
partier samt falska tips som leder till mindre beslag medan storre partier
tas in pa annat hall.

Eftersom brottsligheten tillhandahaller marknaden en vara, och det
gar att tjana pengar pa narkotikabrottsligheten kommer kriminaliteten
att fortsitta sd lange det finns vinster att gora. En kompletterande orien-
tering av de brottsforebyggande och brottsbekimpande insatserna dar
fokus ligger pd den ekonomiska aspekten av kriminaliteten, bor darfor
vara intressant. Forsamras marknadsforutsattningarna dr det inte lika
intressant med brottsligheten. Det ar ocksd ndgot som flera intervjuper-
soner framhadller, blir det dnnu svarare att gora vinster, da ligger man
ner verksamheten.

Den metod som anviants for att ta fram strategier och metoder dr en
genomgéng av de forslag som formulerades i var forsta studie av den
organiserade narkotikabrottslighen, Narkotikabrotislighetens organisa-
tionsmonster (Bra 2005:11). Den inneholl en inventering av olika for-
slag mot den organiserade brottsligheten som formulerats i olika sam-
manhang. Vidare redovisade den forslag av mer generell karaktir mot
den organiserade narkotikabrottsligheten och var siledes inte enbart
inriktad pad ekonomin.

Nir resultaten till denna studie var klara gick forfattarna igenom
materialet for att identifiera mojliga angreppssitt mot brottsligheten.
Hirefter har ett seminarium héllits med nyckelpersoner' inom vara
samverkande myndigheter, som mot bakgrund av en foredragning av
nagra centrala resultat har formulerat forslag till brottsforebyggande
och brottsbekimpande insatser. De forslag som kommer att presenteras
i det foljande har saledes tagits fram pd operativ nivd och sedan lagts in
i en teoretisk ram.

For de brottsforebyggande forslagen har vi teoretiskt tillimpat den
situationella brottspreventionen (Clarke, 1997). Enligt denna teori tas
det for givet att det finns motiverade garningspersoner. Det galler darfor
att pa olika satt se till att dessa personer inte kan bega nagot brott. Ge-
nom de forebyggande atgirderna paverkas i regel den situation i vilken
brottet annars hade varit mojligt. Eftersom teorin forutsatter att gar-
ningspersonerna ar rationella kan olika forebyggande atgarder innebara
att ”kostnaden” for att bega ett brott blir alltfoér hog. Med rapportens
ekonomiska perspektiv stimmer det ocksa val att diskutera i termer av
kostnader. Det innebir sdledes att hela tiden ©ka kostnaderna for

10 . . . . s ogae
Seminariedeltagarna finns namngivna i férordet.
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brottsligheten genom de olika insatserna. Enligt Clarke ska de forebyg-
gande atgiarderna syfta till att

gora det svarare att begd brott

Oka risken for upptackt

minska vinningen och utbytet av brott

motverka bortforklaringar som kan underlitta brott.

For de tre forsta punkterna kan tilliggas att det handlar om att paverka
den upplevda svarigheten att begd brott, den upplevda risken for upp-
tackt respektive den upplevda vinningen av brott.

Personer som kan tidnka sig att bega brott har olika motiv och resur-
ser. Den kategori garningspersoner som dr involverad i organiserad nar-
kotikabrottslighet far anses vara mycket motiverad och ha forhédllande-
vis stora resurser till sitt forfogande. Det handlar om personer som gor
kalkyler, och var uppgift ar att se till att de slutar i att narkotikaopera-
tionerna minskar.

Det finns emellertid personer som inte har lika starka motiv men som
ar inblandade i brottsligheten. Det kan gilla medhjalpare och assistenter
som forvarar pengar, yrkesutovare inom den legala ekonomin som utfor
olika tjanster och personer i nitverkens utkanter som utnyttjas for risk-
fyllda uppdrag. Det innebar att det inte finns ndgra standardlosningar
mot brottsligheten utan att en variation av atgarder bor ha bast effekt.

Elva angreppspunkter

Mot denna bakgrund har svaga punkter i den kriminella ekonomihan-
teringen identifierats. Det dr punkter som har stor betydelse for brotts-
lighetens funktionssitt i ekonomiska termer och som ar mojliga for
myndigheterna att paverka genom brottsforebyggande och brottsbe-
kampande insatser. De elva angreppspunkterna ar foljande:

e Narkotikamarknaden ar en kreditekonomi som skapar mojlighe-
ter.

e Narkotikabrottsligheten dr en fortroendeekonomi som ar kinslig
for storningar.

e Det legala samhaillet har manga fordelar for kriminella entrepre-
norer men skapar ocksd problem.

e Huvudlagren ar en av narkotikabrottslighetens mest bevarade
hemligheter.

e Distributorer haller sig borta fran narkotikan men vill garna vara
ndra pengarna.

e Fokuseringen pa penningtvitt ar delvis missriktad.

¢ Underskatta inte konsumtionsspaning.

e Vapen ir en ingdng mot narkotikabrottsligheten.
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¢ ”Follow the money” innebir en stor utmaning for myndigheterna.
e Riskzoner for korruption.
e Lonar sig brott?

Innan de brottsforebyggande strategierna nirmare presenteras ska vi
aterigen visa modellen som anvints i denna rapport. De avsnitt i model-
len dar narkotikaentreprenorerna visat sig vara sarbara har markerats,
och det dr dessa omrdden som de brottsforebyggande strategierna beror.

Utgifter Intékter

Produktion och logistik Inkomster fran narkotikaverksamhet
- Produktionsmaterial

- Drift och inventarier
- Transporter
- Forvaring

Extrakostnader for kriminell verksamhet

- Tacklaster och |6nnutrymmen

- Overlatelse av egendom

- Kontanthantering och penningtvatt

- Forsorjning av anhallna medlemmars familjer
- Falska handlingar

- Inkasso

- Korruption och annan paverkan

- Vapen

- Svinn och stélder

Inkomster fran annan illegal verksamhet

Léner och arvoden

Pr
- Reklam Inkomster fran svartarbete

- Varuprover
- Representation

Expansion av verksamheten

Forskning och utveckling
Legala inkomster

- Anstéllning eller ndaringsverksamhet
Kort- och langsiktiga krediter - Bidrag frén trygghetssystemen

Aterinvestering i narkotikaverksamhet

Privata utgifter

- Mat och husrum

- Nojeskonsumtion

- lllegala substanser och varor

- Spel

- Prostitution

- Kapitalreservering

- Avsattningar till pension och sjukpenning

Investeringar i det legala naringslivet

Figur 3. Modellen med de identifierade angreppspunkterna.
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1. Narkotikamarknaden &ar en kreditekonomi
som skapar mojligheter

Utmairkande for den kriminella ekonomin, som kdnnetecknas av manga
missbrukare i konsumentledet och personer i distributionskedjan som
snabbt gor av med sina pengar pa overdriven konsumtion, ar att kredi-
ter — och misskotta krediter — blir ett centralt inslag. Om krediter inte
infrias pa gatuplanet eller en bit upp i distributionskedjan, kan proble-
men med betalningar fortplantas och folja med hogre upp i kedjan. Det-
ta skapar problem for distributorerna i de olika leden och slutligen med
distributorernas kontakter med leverantorer i utlandet. Detta leder i sin
tur till turbulens, som tar sitt uttryck i manga resor, telefonsamtal, fler
och ibland oplanerade uppdrag for penningkurirer, panikforsaljningar
och andra atgarder och beteenden som gor brottsligheten synlig och
sarbar.

Samtidigt kan krediter inte undvikas helt, det dr oundvikligt att in-
volvera missbrukare med dalig ekonomi i forsiljningsleden. Konsumen-
terna behover dessutom kredit, och detaljister och andra distributorer
langre upp i kedjan kan konkurrera med fordelaktiga betalningsvillkor
dar krediter har en given plats. Det finns ocksd en stark motivation i
alla led att sa snabbt som mojligt gora sig av med narkotikan for att
minimera riskerna, vilket ocksa leder till krediter.

Det ar tydligt att kreditekonomin ar kanslig for storningar och leder
det till oro och aktivitet hos aktorerna niar problem uppstir. Med myn-
digheternas nya strategi att spara och dterfora vinning av brott, det vill
sdga att "gd pd pengarna”, kommer storningarna i den kriminella eko-
nomin att oka.

Slutsatser:

1. Kreditekonomin skapar tillfallen for myndigheterna att forvirra
problemen genom att, utover de traditionella beslagen av narko-
tika, stora betalningsstrommar (inrikta sig pa pengar och utbyte
av brott, ta pengar i beslag). Detta minskar vinningen av brott.

2. Den storsta ansamlingen av pengar finns hogt upp i distribu-
tionskedjan, hos hognivadistributorerna. Det dr emellertid inte
bara summan pengar som raknas. Sannolikt stors den svenska
narkotikamarknaden mer om myndigheterna inriktar sig pa be-
slag av pengar langre ned i distributionskedjan. Det leder till
synlighet och rorlighet, som 6kar sarbarheten. Daremot paver-
kas den internationella narkotikamarknaden direkt om hogni-
vadistributorers pengar tas i beslag.
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2. Narkotikabrottsligheten ar en fértroende-
ekonomi som &r kénslig for stérningar

Tvirtemot vad mdnga tror bygger den kriminella ekonomin inte pa hot
och vald utan i stallet pd fortroende och lojalitet. Skalet dr att verksam-
heten dr brottslig, vilket medfor att aktorerna inte har tillgang till det
legala samhillets infrastruktur i form av rittsviasende, kreditupplysning,
arbetsformedling, indrivning och liknande. I stillet motarbetar det lega-
la samhiillet brottsligheten. Aven konkurrenter pa narkotikamarknaden
innebar ett hot. Darfor viljer aktorerna smaskalighet och att i mojligas-
te man samarbeta med personer som man kan lita pa.

Samtidigt sitts fortroenden pd prov. Det kan vara lockande att som
penningkurir forsvinna med en stor summa kontanter. Denna studie
visar ocksd att personer som forvarar eller hanterar pengar star narkoti-
kaentreprendren nirmare dn de som hanterar narkotikan. Darmed blir
det sannolikt storre storningar i fortroendeekonomin om pengar ”for-
svinner”.

Nir fortroenden sviktar stors narkotikadistributionen. Informatorer
ar ett problem for de kriminella natverken. Upplysningar kan lamnas till
myndigheterna eller till konkurrenter. Sarskilt personer som upplever att
de blivit svikna innebar ett riskmoment for de kriminella natverken.

Nir krissituationer uppstar, vilket dr vanligt forekommande, delvis
pa grund av kreditsystemet som beskrivits ovan och av att verksamheten
madste hallas hemlig med alla de hinder det innebar, ligger det nara till
hands att aktorerna i den stressfyllda situationen avviker fran sina sa-
kerhetsrutiner. Det innebir att kontakter tas som inte borde tas, att
telefonsamtal inte sker med anviandning av kodord utan pd klarsprak
och att liknande misstag gors. Allt detta exponerar aktorerna.

Slutsatser:

1. Myndigheterna kan utnyttja fortroendeekonomin genom att sd
split och stalla till "knas” i de kriminella leden (hemlighalla
gripanden av penningkurirer och beslag av savil pengar som
narkotika, anvinda informatorer i hogre grad). Det leder till
turbulens, risken for upptiackt 6kar, liksom myndigheternas
mojligheter att fa information, bevis och gora gripanden.

2. Myndigheterna bor vara lyhorda for personer som inte anser sig
ha blivit korrekt behandlade och som kinner sig svikna av de
kriminella nitverken. Det kan ocksa vara personer som blivit
utsatta for ockrare. De kan vara beredda att lamna upplysning-
ar och kanske bli informatérer.

3. Om fortroendet undergravs i de kriminella natverken okar
transaktionskostnaderna och aktiviteten minskar. Minskat for-
troende bor dirfor ha en tydligt himmande effekt pa kriminali-
teten.
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3. Det legala samhéllet har manga férdelar
for kriminella entreprendrer men skapar
ocksa problem

Den kriminella ekonomin drar pa olika sitt nytta av det legala samhal-
let. Narkotikaentreprenorer koper transporttjanster som utnyttjas for
narkotika. Produkter och varor anskaffas for att anvindas i framstall-
ning och hantering av narkotika. Finansiella system utnyttjas for 6verfo-
ring av pengar. Ekonomisk och juridisk radgivning anlitas for verksam-
heten och investeringar kan goras i det legala samhallet med kriminella
pengar. En metod som anvinds ar att penningkurirer for ut en begagnad
bil till Osteuropa och siljer den dir, i stillet for att féra ut kontanter.
Det ldr ocksa forekomma att skrot fors ut ur landet som ett surrogat for
pengar. Sist men inte minst spelar den reguljira ekonomin en central
roll for entreprenorernas konsumtion, som vi dterkommer till senare.
Till skillnad mot den kriminella ekonomin sitter transaktioner som
regel tydliga spar, genom fakturor, kontoutdrag, kontrakt, bestillningar
och liknande.

De overenskommelser och transaktioner som sker i den kriminella
ekonomin saknar som regel spar i bokfoéring och andra system. Den
kriminella ekonomin var tidigt ute med det papperslosa samhallet, vilket
har medfort att det ar svart att samla bevis. For sidan brottslighet som i
hog grad ar involverad i det legala samhaillet — framfor allt vissa former
av ekonomisk brottslighet — dr utsikterna till bevis visentligt storre.
Problemet dr snarare mingden spar.

Den organiserade brottslighetens beroende av det legala samhallet
bor kunna utnyttjas for att hitta ingdngar i ett kartlaggningsarbete som
ar kanaliserat till narkotikamarknadens distributorer. En forebild ar
Sakerhetspolisen som i sitt uppdrag att motverka industrispionage aktivt
soker upp foretag och informerar om risker och vad man ska vara upp-
marksam pa. Harigenom byggs ocksa kontakter upp som underlattar en
samverkan mellan polis och foretag.

Slutsatser:

1. Myndigheterna kan i hogre grad spara och kartlagga narkotika-
entreprendrer genom de avtryck som de satter i den legala eko-
nomin (resmal, resmonster, produktinkop etc.). Genom att ut-
nyttja denna information 6kar mojligheterna att gripa mindre
synliga personer. Samtidigt 6kar riskerna med brottsligheten,
och det blir svarare att dra nytta av det legala samhallet for att
genomfora narkotikaprojekten.

2. Genom kontakter med exempelvis resebyrder kan tips inhdamtas
om ovanliga betalningssitt (fran stora sedelbuntar) och andra
indikationer pd att allt inte star ratt till. Dessa kontakter gor att
myndigheterna kan fa viktig information om narkotikaentre-
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prenorer, som inte enbart kan leda till gripanden utan ocksa till
att riskerna okar genom att delar av affarsverksamheten expo-
neras.

4. Huvudlagren ar en av narkotikabrottslig-
hetens mest bevarade hemligheter

Myndigheterna dgnar mycket kraft at att spara och beslagta narkotika.
Det ar narkotikan som ar den illegala varan, och det dr darfor naturligt
att uppmarksamheten riktas mot den kriminella substansen. Narkotika
har ett starkt symbolviarde genom dess kriminella och farliga laddning.
Beslag far darfor stort genomslag i media och de tjanstemdn som gjort
tillslaget far mycket uppskattning. Betydligt mindre intresse dgnas at
intdkterna fran forsiljningen av narkotika, den ekonomiska sidan av
den kriminella naringsverksamheten. Pengar luktar inte. Det ar ett ano-
nymt betalningsmedel som saknar historia och lankar tillbaka till narko-
tika och kriminalitet. Anda 4r det pengarna som allt kretsar kring.

Myndigheternas intresse for narkotikan och risken for stolder fran
konkurrenter innebdr att narkotikadistributorer dgnar stor moda &t att
hemlighdlla lagret av narkotika. Det finns starka ekonomiska skal for
denna stravan eftersom mycket kapital ar nedlagt i stora narkotikapar-
tier. Med en utpriglad kreditekonomi kan ett forlorat parti innebdra en
kannbar pafrestning. Resultaten visar ocksa att narkotikaentreprenorer
drar pa sig extra utgifter for att minska risken for forlorade partier,
exempelvis genom att forsdkra partiet via leverantoren eller gomma det
genom att anlita en dyr forvarare utan koppling till den kriminella mil-
jon.

Som ett led i riskminimeringen finns olika typer av lager. Aktorer
hogre upp i distributionskedjan anvinder ett huvudlager som inte an-
vinds l6pande i den operativa verksamheten. D4 utnyttjas i stillet olika
mellanlager. Huvudlagret anlitas for att bygga upp olika mellanlager.
Dessa forsiktighetsdtgarder verkar vara effektiva eftersom myndigheter-
na som regel enbart tar mindre mellanlager i beslag.

Den teknik som anvinds av entreprendrerna dr inte enbart att ha
olika lager. De stravar ocksd efter att skapa vattentita skott mellan &
ena sidan den kriminella miljon och 4 andra sidan huvudlagret. Detta
sker genom att anlita personer som saknar koppling till kriminalitet
(ostraffade personer) och som det gar att lita pa (sliktingar, flickvianner
etc.). Det dr i princip samma strategi som tillimpas pa lagret av pengar,
men med den skillnaden att pengarna skyddas av personer som har en
sarskilt stark bindning till entreprenoren. Ett rimligt antagande dr att
entreprenorerna ar beredda att betala hoga arvoden for den riskfyllda
uppgiften att forvalta ett huvudlager eftersom den flackfria fasaden ar
vird en hel del.

P4 samma sitt som med lagret av pengar kan det vara av intresse for
myndigheterna att kartligga, inte enbart det kriminella natverket utan
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aven personer som finns runt omkring detta. Dessa personer kanske inte
utfor sdrskilt arbetsintensiva uppgifter men det stod som de ger ar till
stor nytta for brottsligheten.

Slutsats:

1. Mpyndigheterna bor inte enbart koncentrera uppmarksamhe-
ten pa de kriminella miljoerna utan ocksa pa andra kontakt-
ytor.

5. Distributdrer haller sig borta fran narkotikan
men vill garna vara ndra pengarna

Aven om myndigheterna prioriterar narkotika fére narkotikapengarna
lagger distributorer stora resurser pa att hemlighélla lagret av pengar.
Egentligen dr det en dnnu mer vil bevarad hemlighet dn huvudlagret av
narkotika. Skilet ar givetvis att det inte finns nagon mer stoldbegirlig
egendom an kontanta medel. Till detta kommer att en narkotikaentre-
prenor knappast kan patraffas av myndigheterna med mycket pengar,
som blir svara att forklara och freda. Eftersom malet med brottsligheten
ar pengarna ar det ocksa naturligt att sarskild forsiktighet iakttas.

Det ar darfor forklarligt att skyddsatgarderna ar rigorosa for detta
lager och foljaktligen patriffar myndigheterna sillan nagra storre sum-
mor. Samma teknik som for huvudlagret tillimpas, genom att betrodda
personer utanfor det kriminella nitverket kan engageras. Som nyss
namnts ar forsiktigheten dnnu storre dn for huvudlagret och de fall som
vi sett innebir att det som regel finns sliktférhallanden eller andra nira
relationer innan nagon anfortros att forvara och forvalta pengar.

P4 samma sdtt som med huvudlagret av narkotika kan det vara av
intresse for myndigheterna att kartligga inte enbart det kriminella nat-
verket utan dven personer som finns runt omkring detta. Sarskilt giller
det anforvanter. Vissa av dessa personer utanfor den kriminella miljon
kan ocksa vara intresserade av att samarbeta med myndigheterna for att
fa slut pa en destruktiv utveckling.

Slutsatser:

1. Myndigheterna bor darfor inte enbart koncentrera uppmark-
samheten pa de kriminella miljoerna utan ocksd pa andra
kontaktytor.

2. Betrodda personer kan vara villiga att samverka med myndig-
heterna for den enskildes basta. Underlatta darfor sidana
mojliga samarbeten.
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6. Fokuseringen pa penningtvatt
ar delvis missriktad

Mycket kriminalpolitisk uppmarksamhet dgnas at penningtvitt, det vill
sdga att forhindra att pengars kriminella ursprung doljs genom att ent-
reprenoren skapar en falsk legal killa. Bakgrunden till denna fokusering
ar det internationella engagemang som finns bakom fragan om penning-
tvatt.

Viér undersokning visar att penningtvatt knappast dr ett utbrett fe-
nomen pd narkotikamarknaden. I de fall det forekommer finns ofta
tecken pd annan brottslighet (rdn, ekobrott, trafficking, vapenhandel
och andra smugglingsbrott). Det 4r manga personer som ska avlonas pa
narkotikamarknaderna. Sikerhetskostnaderna genomsyrar hela verk-
samheten. Mycket pengar gér at till konsumtion, inte sillan av 6verda-
digt slag. Behovet av penningtvitt dr darfor mindre d4n vad som fram-
halls i den allmdnna debatten.

Det ar inte enbart bristen pd pengar som gor att penningtvatt knap-
past dr en stor fradga for manga narkotikadistributorer. Eftersom myn-
digheterna agnar utbytet av brott begransad uppmarksamhet moter de
kriminella entreprenorerna fa hinder att gora investeringar. Endast lite
myndighetsintresse riktas mot egendom, och de narkotikaentreprenorer
som dr forsiktiga anlitar bulvaner. Sirskilt utlandsinvesteringar upplevs
som oproblematiska. Det betyder att penningtvitt manga ganger inte ses
som nodvandigt.

Det begransade inslaget av penningtvatt ar ett forhdllande som myn-
digheterna kan dra nytta av. Det dr svarare att spara och aterfora utbyte
av brott som genomgatt en fullstindig penningtvatt jamfort med att
“enbart” spara egendom och eventuellt ta hansyn till bulvanlosningar.

Vid seminariet ddr brottsforebyggande och brottsbekimpande atgir-
der togs fram namnde en deltagare att polisen dgnar listorna over tele-
fonsamtal stor uppmarksamhet medan det knappast ar nidgon som en-
gagerar sig i kontoutdrag och transaktioner. Om intresset fran myndig-
heternas sida okar for kriminella pengar, entreprentrernas ekonomi,
levnadsnivd och investeringar pdverkar det lonsamheten i narkotika-
brottsligheten. Vinningen av brott minskar, sirskilt om penningtvatt
anvands i storre utstrackning an i dag.

Slutsatser:

1. Den begriansade penningtvitten ar en fordel for myndigheterna
eftersom det dr enklare att kartlagga investeringar an att identi-
fiera ursprunget till kriminella pengar som genomgatt en pen-
ningtvitt enligt alla konstens regler.

2. Om inslaget av penningtvatt okar, som en realistisk reaktion pa
att myndigheterna mer och mer fir en ekonomisk inriktning pa
brottsbekdampningen, stiger ocksd kostnaderna for entreprenc-
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rerna. Materialet indikerar att uppemot 20 procent av beloppet
kan forsvinna i omkostnader for penningtvatt. Detta minskar
vinningen av brott.

7. Underskatta inte konsumtionsspaning

I den kriminella virlden har pengarna inget virde om de inte anvinds.
Konsumtionsbegiret dr stort. Ett av narkotikaentreprenérernas storsta
problem dr emellertid att leva ”flashigt” och njuta frukterna av den
brottsliga verksamheten samtidigt som de inte vill dra till sig uppmark-
samhet. Forsiktiga entreprenorer lever forhallandevis tillbakadraget,
men gor av med desto mer pengar utomlands under resor och lyxse-
mestrar. De kan ocksa ge sken av att en hog levnadsstandard ir ett re-
sultat av en framgédngsrik legal rorelse. Pengar kan ocksa spenderas pa
mindre synliga foremal som mobler. Natpoker pastds ha blivit en spel-
form som kriminella entreprendrer dgnar sig at.

Mindre forsiktiga entreprenorer vill garna visa hur framgéngsrika de
ar genom dyra smycken, fina bilar, extravaganta krogrundor och lik-
nande utsvavningar. Men dven de forsiktiga har svart att uppratthélla
disciplinen. D4 och dé slar konsumtionsbehovet igenom. Kontanta me-
del dr vanligt forekommande, dven for utgiftsposter som ar vil stora for
kontantbetalningar. Det forekommer exempel pa att lusten att spendera
medfor svarigheter att reglera krediter och att forvaltade medel for-
skingras for konsumtion. Overdidig konsumtion i Sverige och utom-
lands ar darfor en indikator pa att pengarna harror fran brottslig verk-
sambhet, sirskild om de registrerade inkomsterna ar blygsamma. Fran
myndighetshall gors exempelvis gillande att bidrag fran trygghetssyste-
men 4r forhallandevis vanligt forekommande, nidgot som ocksa syns i
vart material, speciellt pd de lagre nivderna i distributionskedjan.

Skatteverket, den kommunala alkoholkontrollen och Forsikringskas-
san bor kunna ha en roll i ett samarbete med Polisen for att limna upp-
gifter om iakttagelser som exempelvis kan tyda pd onormala konsum-
tionsmonster, pa att foretag doljer narkotikabrottslighet och liknande.

Slutsatser:

1. Narkotikaentreprenérer bor kunna identifieras genom deras
konsumtionsménster (samarbete med exempelvis krogare, juve-
lerare och bilforsaljare samt att gora kontantberdkningar). Sam-
verkan kan ske med Skatteverket, den kommunala alkoholkon-
trollen och Forsikringskassan.

2. Overdriven konsumtion kan leda till ekonomiska problem, sva-
righeter att reglera skulder och ofordelaktiga lan, som medfor
irritation och konflikter inom natverken. Detta i sin tur kan
skapa oforsiktighet, som myndigheterna kan dra nytta av (klar-
sprak i telefon, indrivning etc.).
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3. Genom konsumtionsspaning 6kar riskerna med en 6verdriven
konsumtion. Mot bakgrund av konsumtionens centrala betydel-
se for den kriminella livsstilen 4r myndigheternas ingrepp pa
detta omrade ocksa ett satt att minska fordelarna med att begd
brott.

8. Vapen &r en ingang mot
narkotikabrottsligheten

Vid atskilliga tillfillen har betonats att den organiserade brottsligheten
snarare bygger pa fortroende dn pa hot och vald. Anda ir vapen inte
nagot ovanligt inslag bland narkotikabrottslighetens aktorer. Formodli-
gen spelar vapen olika roller. De ger en sikerhet om néagot skulle intraif-
fa. Pengar och narkotika behover skyddas och darfor ar ett vapen, dven
om det aldrig kommer att anvindas, en trygghet och resurs i avsaknad
av det legala samhillets skydd. Det finns ocksd personer som har ett
vapenintresse och samlar vapen. Innehav av handeldvapen fyller ocksa
en symbolfunktion i den kriminella miljon. Vapen och samlingar kan
inom vissa kretsar vara en statussymbol, kanske pd ungefir samma sitt
som konst och antikviteter kan fylla en sddan funktion i det reguljira
samhallet.

Till skillnad mot narkotikapartier vill de statussokande entrepreno-
rerna vara nara sina vapen. Innehavet blir darfor en akilleshil genom att
det kan ge polisen mojlighet till husrannsakan och kontroll.

Slutsats:

1. Vapeninnehav dr en ingang till narkotikaentreprenorer och kan
leda till husrannsakan.

9. "Follow the money” innebdr en
stor utmaning f6ér myndigheterna

Nir entreprenorer lever ett utsvavande liv riskerar det att verka lockan-
de pd vissa personer, och livsstilen med en betydande konsumtion kan
utgora en rekryteringsgrund. For allmanheten ar det stotande att vissa
aktorer pa narkotikamarknaden har mycket pengar att rora sig med och
att de kan dtervianda fran ett frihetsstraff och leva gott pa kriminella
besparingar. Det finns sdledes goda argument for samhallet att rikta in
sig mot att spara och aterfora utbyte av brott. Det dr exempelvis egen-
domligt att en forundersokning avslutas infor ett dtal som vicks nar
mycket kartlaggningsarbete skulle kunna goras for att spara och aterfo-
ra utbyte av brott. Mycket talar for att det underrittelsematerial som
Finanspolisen forfogar 6ver skulle kunna nyttiggoras mer i olika myn-
digheters operativa verksamhet.
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Intresset for att oka uppmirksamheten mot kriminella vinster har
Okat pa senare tid. Det ndrmast kriminalpolitiska slagordet ”follow the
money” later bra och inbjudande, som en bade enkel och effektiv me-
tod. Vid narmare eftertanke innebar dock en sddan inriktning vissa sva-
righeter, framst pd tva plan.

Det forsta dr att orienteringen mot utbyte av brott kraver ett helt
nytt sitt att arbeta for myndigheterna. Det handlar inte enbart om reg-
ler utan ocksa om kunskap och metodik, en fradga som aven lyfts fram i
internationella studier (se exempelvis van Duyne m.fl., 2003). Det forut-
sdtts att spar av inkomster och tillgdngar pa ett metodiskt satt kan in-
hamtas. Detta maste ske pd ett enkelt och rutinmassigt sitt. Sparen mas-
te kunna foljas Over nationsgridnserna eftersom investeringar sker i
andra lander. Registerdata om fastighets- och foretagsinnehav framstar
som en viktig killa. Aven beteenden som tyder pi ekonomiska intressen
i utlandet behover fangas upp, som aterkommande resor till vissa plat-
ser. Investeringar och konsumtion sker idag med ett globalt perspektiv,
och en strategi som innebdr att utbytet av brott ska sparas och aterforas
forutsitter darfor en organisation som kan anlagga ett globalt perspek-
tiv.

Polis och dklagare bor ha en del att lira av myndigheter som av tra-
dition har kursen instilld pd egendom, som Kronofogdemyndigheten,
eller med vana att kontrollera uppgifter av ekonomisk art, som Skatte-
verket och Forsidkringskassan. Vid utredningar om ekonomisk brottslig-
het har utbyte av brott fatt en storre betydelse dn vid narkotikabrotts-
lighet, och Ekobrottsmyndighetens liksom polisens ekorotlar och skat-
tebrottsenheternas erfarenheter kan ocksa vara vardefulla. De brottsbe-
kdmpande myndigheterna kan vara i behov av fler ekonomer, som tidigt
gar in i utredningarna for att spara utbyte av brott. Mycket talar for att
vi i framtiden kommer att se en omfattande forandring i myndigheter-
nas arbete.

Den andra svarigheten dr att kriminella aktorer kommer att anpassa
sig efter myndigheternas strategi. Som tidigare namnts kan det exempel-
vis bli vanligare med penningtvitt, eller att egendom och foretag skrivs
over pa andra personer, vilket forsvarar mojligheterna att spara egen-
dom tillbaka till den brottsliga verksamheten. Aven om myndigheternas
arbete blir mindre effektivt genom motdtgirder minskas vinningen av
brott vilket lagger en himsko pa verksamheten.

Vi behover diarfor 6ka kunskapen om detta omrdde, och som angetts
i forordet har Bra ett siarskilt program med detta syfte, ”Follow the mo-

»

ney”.

Slutsats:

1. Myndigheterna borde dgna mer uppmarksamhet at investeringar
av kriminella pengar. Detta forutsatter en helt ny inriktning av
brottsbekdampningen och kraver tillgang till register, sarskild
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kompetens, samarbete Over savil myndighets- som nationsgran-
ser samt sakert ocksd ny eller omarbetad lagstiftning.

10. Riskzoner f6r korruption

Det finns vissa yrkesgrupper som befinner sig i riskzonen for korrup-
tion. Aven om korruptionshotet inte ska 6verdrivas finns flera exempel i
materialet pad konkreta hindelser av det slaget. De yrkesgrupper som
framstdr som mest utsatta ar tulltjinstemidn och poliser, som moter
smugglare och andra aktorer i direkt konfrontation. Aven anstaltsper-
sonal ar utsatt for paverkan eftersom de stindigt befinner sig i en situa-
tion dar de moter aktorer pd narkotikamarknaden.

Uppmairksamheten mot korruption har o6kat pd senare dr som en
foljd av en rad ”affirer”. Manga myndigheter arbetar med att forbattra
sina rutiner for att minska utsattheten for otillaten paverkan, inte minst
korruption. En atgird dr att ha ett 6ppet klimat som gor det mojligt for
personer som hamnar nira korruption att kunna ta upp saken internt.

Korruptionshotet for bland annat tulltjanstemdn och poliser har
nyligen undersokts (Brd 2005:18). Daremot dterstar det att kartligga
korruptionshotet inom kriminalvarden.

Slutsats:

e Myndigheter bor arbeta aktivt for att forebygga, hindra och fol-
ja upp korruption. Fragan om kriminalvardens utsatthet bor ut-
redas.

11. Lonar sig brott?

De flesta aktorer pa narkotikamarknaden lever inte under de ekonomis-
ka forutsattningar som mdnga tror. Det finns visserligen ett fatal som
tjdnar stora pengar men manga drar sig fram pd osikra inkomster och
med kompletterande inkomstkallor. Utgifterna stiger med inkomsterna,
och en visentlig kostnadspost dr det egna missbruket. Manga har ocksa
en hog konsumtion av varor och tjanster fran den legala marknaden.
Den stress som det kriminella arbetet leder till sliter hart och bidrar till
en hog konsumtion, enligt vad flera intervjupersoner berittat. Det blir
inte mycket pengar kvar pa banken.

Vad som nu sagts ska ocksd vigas mot de hoga riskerna. Narkotika-
brottslighet ar trots allt ett prioriterat omrade, och det ar atskilliga ak-
torer som avtjanar ldnga straff. De flesta intervjupersoner har sagt att de
kalkylerade med att sitta av ett langre fiangelsestraff. Vir bedomning ar
darfor att narkotikabranschen inte ar sarskilt [onsam for manga aktorer
och att det definitivt ar fraga om ”farliga pengar”.
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En ny modell

For att fa en biattre overblick 6ver de brottsforebyggande strategier och
metoder som presenterats ovan har vi skapat en ny modell (figur 4). I
modellen illustreras hur de omraden som berorts i de strategier och me-
toder som beskrivits ovan forhaller sig till varandra. Detta med avseen-
de pa om de faktorer som gor narkotikaentreprenorerna sarbara upp-
star i det legala samhallet eller inom kriminella natverk. For att nimna
ett exempel s sker storningar i kreditekonomin inom ett kriminellt nat-
verk.

. "Follow the
Overdriven money” - en
konsumtion utmaning fér
Icke- myndigheter
kriminella Tjansteman
aktorer Investering- korrumperas
Legala anlitas arilegal
tianster tas ekonomi
i ansprak (sallan
penningtvatt)

| det legala samhallet

Figur 4. En férebyggande modell.
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